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Premessa

11 D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle dispasiziont in materia df
prevenzione della cormuzione, pubblicitd e trasparenza, correltivo della leage 6 novembre
2612, n 190 e del decreto legislative 14 marze 2013, n. 33, al senst dellarticoln 7 della
legge 7 agoste 2015, n. 124, in materia di rorganizzazione delie arnmlristrasion
pubbliche” ha medificato ed inteprato il DD.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 [ed. “decreto

trasparenza®), con particolare riferimento al dirirto di accesso civica.

1l Consiglio di Stato nel parerc reso sullo schema di decreto attuativo ha sottolineato
come lintroduzione del nuove accesso civico segni "Il passapgio dal bisogno di conoscere
2l diritto di conoscere (from need to right te know) e rappresenta per l'ordinamento
nazionale una sorta di mvoluzione copernicana, potendosi davvero evocare la nota
immagine della pubblica amministrazione trasparente come una casa di vetro” (Cons.
Stato, sez. consultiva, parere 24 febbraio 2016 n. 515/2016).

In attuazione di guanto previsto dall'art. 5-bis, co. 6 del d.lgs. 3372013, introdotto dal
d.lgs. 97,/2016, lAutorita Nazionale Anticorruzione hae predisposto uno schema di Linee
guida - in Appendice — recanti indieazioni operative in merito alls definizione delle
esclusioni e dei limiti previsti dalla legge al nuove accesso civico generalizzato!l,

Di seguito una disamina dells nuova tipologia di accesso civico.

1. Ambito soggettivo e oggettivo di applicazione dell’accesso generalizzato

1.1 Ambito soggettive
L'ambito dei sopgetti nei confronti dei quab é possibile attivare laccesso civico e

disciplinato dal nuovo articolo 2 bis del decreto trasparenza, come introdotio dal d.lgs.
97/2016.
In particolare, si tratta eli

% Pubbliche amministrazioni;?

serive, Ie Linse guida sono ancora in fase di consuliazione. Lo schoms allegato in

. T : A
MNel maotnento 1 €1l 5i
miedifiche. Per la versione defnitiva delle stesse, si rimanda al sito

Appendice, pertantn, potredbe subire
cell’AMNAC 1&:1‘.'1\-..'grnii:arnlgiime.it

el amprinietrazionit, s intendano “lutte e amminisiraziond di cui

3 Af fini del d.lgs. n. 3372013 per “pubhl
165 ¢ succensive modifcieiond, ivi comprese

siltarticoln |, commn 2 del decreta legisiative 30 marza 001, n.
le putarith portueli, nonche 1e autorit amminisirative indipendent di garanzia, vigllanza o regolasione” [art.
9-bis, camma 1 del dlgs. n, 33,/2013).
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» Enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo pubblico ed altri

enti di diritto privato assimilati;?

» Socicta in partecipazione pubblica ed altri enti di diritto privato assinilati®

1.2 Ambito oggettivo

L'accesso civico generalizzato ¢ esercitabile relativamente ai dati & ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, vssia

per i quali non sussista uno specifice obbligo di publilicazione.

Dalla lettura dell’art. 5 bis del decreto trasparenza, come introdotto dal d.lgs. n.
a7/2016, si evince, inoltre, che oggetto dell’accesso possona casere anche le informazioni

detenute dalle p.a. e dagli altri soggetti indicati al punte 1.1.

2. Le tipologie di accesso ad atti e documenti

2.1. L’accesso “generalizzato”™

1l Hinnovato art. 5, ¢ 2, D.Lgs. n. 33/2013, regola la nuova forma di accesso eivico od.
“seneralizzate”, caratterizzato dallo “scopo di faverire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattire pubblica”.

A tali fini & guindi disposto che “chiungue ha dintto di accedere ai dati ¢ al documenti

detenuti  dalle pubbliche amministraziont, ulteriori rispetto a gquelli oggetto  di

pubblicazione”.

3 La disciplina prevista per le pubbliche anmministrazioni © cetiss, “in guanto compatikils”, anche a:

a} enti pubblici cconomici ¢ erdini professionali;

1) sacicla in conlralls pubblice come definile dz] decreto legislative emanato in attuazione dellary, 15 delln
legee 7 agosto 2015, n. 124 (dlps. 17572016 cd. Testo unico inomatoria di socieid a partecipazionc
pubblica).

¢} associazioni, fandazioni ¢ entl di dinlto privalo comunque dennminati, anche privi di personalith giveidiea,
con bilencio superiore o cingueccintomila earo, I eni attivita sin Snanziata in modo maggioritario per almeno
due esercizi Ananziar consceutivi pell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni ¢ in oyl la fetalith dei
titclard o dei componemti dell'organo diamminisiraziones o di indirzzo sia desipnata da pubbliche
AITMiNISTEAZIONI.

4 La disciplina prevista per i soggatti precedenti si applica, sempre in quanta compatinile, & lmitatamente ai
dati ¢ ai domamenti inerent alt'attivitd di pubblico interesee disciplinala dal diritte nazionale o dell Unione
curopea, alle societd in partecipazione pubblica, come definite del dlgs. v 1752016 (Testo unice in materia
fi socield @ partecipasione pubblical ponche alle associaziond, slic fondaziend e ogli e di dintio privalo,
anche privi di personalitg giuridica, con Bilancio superiore a cingueceniamiln cure, che esercltann funziond
amminisirative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle mmministrozioni pubbliche o di pestione
di servizi puliblict.
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L'accesso generalizzato & dungue autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicazione (al quale & funzionalmente ricollegabile l'accesso civico “semplice” di cui al
successivo par. 2.2.) incontrando, quali unici limifi, da una parte, il rispetio della tutela
degli interessi pubblici /e privati indicati all’art, S-bis, commi 1 ¢ 2, e dall’zlira, il
rispetto delle norme che prevedano specifiche esciusioni come previsto dallart. 5-bis, c. 3
fvedasi il successivo par. 3.

Con il muovo decreto vienc cesi intredotte nel nostro ordinamento un meccanismo
analogo al sistema anglosassone {c.d.. FOIA-Freedom of information aci) che consente ai
citladini di richiedere anche dati ¢ documenti che le pubbliche amministrazioni nen
hanno l'obbligo di pubblicare.

Si sottolinea come l'esercizio del diritto non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto

alla legittimazione soggettiva del richiedente.

2.2. L’accesso civice “semplice”
L'accesso civico regolato dal primo comma dellart. 5 del decreto trasparenza (ed.

“semplice”), & correlato ai soli atti ed informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione,
comportando il diritte di chiunque di richieders i medesimi nel casi in cuj sia stata
omessa la loro pubblicazione.

Costituisce, in buona sostanza, un rimedio alla mancata psservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti dalla legge alla PA interessata, csperibile da chiungue [Iistante
non deve dimosirare di essere titolare di un interesse diretto, concreto e attuale alla

tutela di una situazione giuridica qualificatal.

2.3. L'accesso documentale
Le due forme di accesso civico regolate dal c.d. decreto irasparenza hanne natura,

presupposti ed oggetto differenti dal diritto di accesso di cui agli artt. 22 e seguenti, legge

n. 241/1990 (cd. “accesso documentale”), Si osserva che tali disposizion] assumono

caratlere di_speciality - accesse ai document amministrativi - rispetto alle norme del

decreto tragparenza aflerenti le modalita di accesso a qualsivoglia documente, atto o

informazione detenuta dalla PA.

La finalita dell’accesso documentale, sl rammenta, € guella di parre 1 soggetti interessat

in grado di escreitare al meglio le fucolla che Yordinamente attribuisce loro, a tutela delle

&



posizioni giuridiche gualificate di cui sone titolari. 1] richicdente deve infatti dimostrare di
essere fitolare di un “interesse dirctio, concreto ¢ attuale, corrispandente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documents al guale é chiesta l'accesso”; in funzione
di tale interesse la domanda di accezso deve essere oppertunamente motivata. La
legittimazione all'zccesso ai docurnenti amministrativi va cosl riconosciuta a chiungue
pud dimostrare che gli atti oggetto della domanda di ostensione hanno spicgata v sono
idonei a spicgare effetti diretti o indiretti nei propri confronti, indipendentemente dalla

lesione di una posizione giuridica.

Per PANAC (cfr. Linee guida) "l'accesso agli atti di cui alla 1. 241 /90 conlinua certamente
a sussistere, ma parallelamente all'accesso civico (generalizzato e non), operando sulla
base di norme e presupposti diversi, Tenere ben distinte le due fattispecie & essenziale
per calibrare i diversi interessi in gioco allorché sl renda necessario un bilanciamento
caso por caso tra tali interessi. Tale bilancigmento &, infatd, ben diverso nel caso
dell'accesso documentale dove la tulela pud consenlire un aceesso pin in profondita e,
nel caso dell'sccesso generalizzato, dove le esigenze di controllo diffuso del cittadine
deveno consentire un accessoe meno in profondita (se del easo, in relazione all'operativita
dei limiti) ma pit esteso, avendo presente che l'accesso in guesto caso comporta, di fatto,

unsa larga conoscibilita (e diffusione] di dati, document! e informazioni.”

3. Listanza di accesso civico
Listanza di accesso civica (si veda al riguardo le proposte di modello allegate) identifica i

dati, le informazioni o i documenti richiesti e non richicde motivazione aleuna.

Al riguardo I'ANAC (cfr. Lince guida) ha precisato che la richiesta non deve essers
pencrica tuttavia  ma consentire individuazione del dato, del documento o
dell'informazione del quale si chiede accesso. Llistanza di accesso deve avere ad opggeito
una specifica documentazione in possesso dellAmministrazione (indicata in maodo
sufficicntemente preciso e circoscritto] e non pud riguardare dati ed informazioni
generiche relativi ad un complesso non individuato di atli di cul nan si conosce neppure
cont certezza la consistenza, il contenute ¢ finanche leffettiva sussistenza, assuimendo un

spstanziale carattere di natura meramente esplorativa’, L'Ente deve consentire l'zacecesso

! Mol caeo in cui sia prescntata uns domands di gecesso per un nUmeTe manifesiamentie irragionevole di
14 eul dstruttopia determinerebbe wn carien di lavero puticolarmente graveosn, 1Tnte pui

documenti,
Llico ai docement o, dall'nlire, i cariee di lavoro chie nie

panderare, daoan ko, Tinteresse dellacceszo del puzb
derivercbbe, al fine di salvagunrdare, in questi asi particolari e di stretia interpretazione. Pileresse ad un

buon andamento delamministresione [cfr, ANAC, Linee Ciuical.
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ai documenti nei quali sizno contenute le informazioni gid detenute e gestite dallo stesso,
ma € escluso che - per rispondere alla richicsta di accesso - sia tenuto a formare o
raccoglicre o altrimenti procurarsi informazioni che non siano gia in sUQ POSSCSEN, OVVETD

ke

riclaborare i dati ai fini dell'accesso generalizzato.

Llistanza pud essere trasmessa per via telematica, secondoe le modalitdé del D.lgs. n.

£2/2005 e smi., ed & presentata, alternativamente ad uno dei seguenti uffici;

a) all'ufficio che detiene i dati, 1o informazioni o i documenti;

1) all'ufficio relazioni con il pubblico;

c) ad altro ufficio indicato dall’Ente nella sezione "Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale;

d) al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparcnza, quando
Fistanza ha ad oggetto dati, infoermazioni o documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del decrelo trasparenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza pud chiedere, in

ogni tempo, agli uffici informazioni sull'esito delle istanze.

4. Il procedimenta

4,1. Il provvedirmernto espresso

11 procedimento di accesso civien & avviato con la presentazione dellistanza di cui al
precedente paragrafo.

1l procedimento deve concludersi con provvedimenio espresso e motivato {vedasi al
riguardo la proposta di modello allegata) entro 30 piorni dalla presentazione dell'istanza,
con la comunicazione al richiedente ed agli eventuali controinteressati {ofr. successivo
paragrafo).

In caso di accoplimento 1'Ente locale provvede a trasmetlere tem pestivamente  al
richiedente i dati o i documenti richiesti (per l'aceesso generalizzato), ovvero, nel caso in
cni listanza riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria
{per Vaccesso scmplice), a pubblicare ghi stessi sul sito ed a comunicare al richiedente
l'avvenuta pubblicazione, indicandogli il collegaunento ipertestuale,

Hel caso di accoglimento della richiesta nonostante V'opposizione del controinteressalo,

salvi i casi di comprovata indifferibilita, 'Ente ne da comunicazione al controintercssato

B



e provvede a trasmettere al richicdente dati e documenti richiesti non prima di 15 giorni

dalla ricezione della stessa comunicazione al contrainiercssato,

1l rilascie di dati & decumenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo il

rimborso del costo effeitivaments soslenuto ¢ documentato per la riproduzione su

supporti materiali.

4.2, I controinteressati
Kel caso di accesso generalizzato, 'Ente locale cui @ indirizeznta la richiesta di accesso, se

individua soggetti controinteressati & tenuto a dare comunicazione agli stessi {si veda al
riguardo la proposta di moedelio allegata) mediante invio di copia con raccomandata a.r.,
o per via telematica a coloro che abbiano censentite tale forma di comunicazione.

I sogeetti controinteressati sono esclusivamente le persone fisiche e giuridiche portatrici
depli interessi privati di cui all'art. 5-bis, ¢ 2, di cui &l par. 5; possono risultare
controinteressati anche le persone fisiche internc all'Ente, rispetto all'atto del quale &
richicsto l'nccesso.

Entro 10 giorni dalla ricezione della comunicazione 1 controinteressali pessono
presentare una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso.
A decorrere dalla comunicazione al centrointeressati il termine di cui al precedente par.
4.1. & =ospeso fino all'eventuale opposizione del conirointeressati. Decorso tale termine

’'Ente provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della comunicazione.

4.3. I rifiuto, il differimento e la imitazione dell'accesso - i ricorst

Nella valutazione dellistanza di accesso PEnte deve verificare che la richiesta non
riguardi aiti, documenti o informazioni seitratte alla possibilitd di ostensione in quanto
ricadenti in una delle fattispecie indicate nell’art. 5-his di cui al successivo par. 5.

Il rifiute, il differimento e la limilazione all'accesso devono ciog cssere mobtivati con
riferimento a guanto stabilito dall’art. 5-bis del decreto trasparenza, ossia alle eccezioni
assolute ed eccezioni relative.

La motivazione del diniepo all’accesso deve essere rappresentata in maniera da far
comprendere al cittadini 'ampiczza ed i mitd dell’accesso generalizzalo, ¢ permettere loro

di poter adeguatamente rutelare dinanzi al giudice i propri interessi nei confronti delle

decisioni dell'amministrazione.



11 rifiuto

Il rifiuto deve essere motivato da un preciso nesso di causalita tra l'accesso e il

pregiudizio agh interessi considerati meritevoli di tutela, In 1zl caso I'Ente deve quindi:

a) indicarc chiaramente quale - tra gli interessi elencati ali'art. 5, commi 1 e 2 - viene
pregiudicata,

b) dimostrare che il pregiudizio (concreto) prefigurate dipende dircttamente dalla

ostensione dellinformazione richiesta;

¢) dimastrare che il pregiudizio conseguente alla estensionce € un evento altamente

probabile € non soltanto possibile.
L’accesso parziale

Crecorre precisare che se 1'Ente ravvisa la sussistenza dei predetti limiti soltanto per
aleuni dati o alcune parti del documento richiesto, deve essere consentiio Taccesso agli
altri dati o alle altre parti. In buona sostanza 1'Ente deve consentire l'accesso parziale
utilizzando, se del casa, la tecnica dell'oscuramento i aleund dati, gualora la protezione
dellinteresse sotteso alla eccezione sia invece assicurata dal diniego di ostensione di una

parte soltanto di esso, consentendo accesso alle restanti parti (cd. accesso parziale).

Il differimento

Occarre considerare, inoltre che i limiti operano nell’arco temnporale nel guale la tutela &
giustificata in relazione alla patara del dato, del documento o dell'informazione di cui e
richiesto l'accesso: *I Hmit!l (...} si applicanc wmeamente per il periodo nel quale la
protezione & giustificata in relazione alla natura del dato. L'accesso civico non pud ¢ssere
negate ove, per la tutela degli in teressi di cul af commi 1 e 2, sia sufficicnte fare ricorse al
potere di differimento” (art. S-bis, c. 5).

La valutazione del pregiudizio in concreto deve essere compiuta con riferimento
all’lambito temporale in ol viene formulata la domanda di accesso: “il pregiudizio
concreto, in altn termini, va valutato rispeito al momento cd al contesto in cui
Vinformazione viene resa accessibile, e non in termini assoluti ed atemporali” (cfr. ANAC,
Linee Guida). Conscpuentemenie, ove ne ricorrano i presupposti ai fini della protezione

delllinteresse tutelato, 'Ente potra valutare sufficiente il differimentoe dell’accesso.

1 possibili ricorsi
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E previsto dai commi 7 e 8 del nuovo art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013 un articolato sistema

di rimedi per i casi di diniege e di mancata risposta chie pud essere cosi sintelizzato:

a) facolta di richiedere il riesame al Responsabile della prevenzione della corruzione e

b) ricorso al Difensore civico competente territorialmente, ove costituito, o, in assenza, a
quello competente per 'ambito territoriale immediatamente superiore. Il Difensore civico
si pronuncia entro 30 giorni dalla presentazione del ricorse. Se il difensore civico ritiene
illegittimo il dinicgo o il differimento, ne informa il richiedente e lo comunica
all'amministrazione interessata. Se questa non conferma il dinlego entra 30 giorni da tale

comunicazione, 'accesso & consentito,

5. Esclusiont e limitazioni dell’accessa

5.1. Eccezioni assolute
Laccesso & escluso nei casi di segreto di Stato e negh allri easi di divieti di accesso o

divulgazione previsti dalla legge, “wi compresi i casi i cui ['accesso ¢ subordinato dalla
diseiplina vigente al rispetto di specifiche condiziont, modalita o limitt, inclusi quelli di cui

all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 del 18907 {art, 5-bis, c. 3}

L’ANAC (cfr. Linee Guida), oltre a rinviare espressamente alle disposizioni di legge che
definiscono specifici divieti di accesso o divulgazione, evidenzia § divieti che derivano
dalla vigente normativa in mareria di tutela della riservatezza inerenti i dati idonel a
fvelare: 1o stato di salute, ossia gualsiasi informazione da cui si possa desumere, anche
indirettamente, lo stato di malattia o l'esistenza di patolopie dei sopgetti interessati,
compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invaliditd, disabilita o handicap fisici
¢ /o psichici; la wita sessuale; le persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cui &
possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di

disagio economico-sociale degli interessati.

® Se lwecusso £ siato nepatn o differite, a tutcla degli interessi 61 cui ai'act. S-his, comma 2fa, il saddctin
respunsabile provvede sentito il Garante per la pratesione del dati personall, il quale si pronuncie enira 10
piarni. Dalla comunicazione al Garante il termipe por ladosione del provvedimento da pane del Respinnaabile
& sospezo, fine alla ticesione del parere ¢ comungue per un perindo non superiore a dethl 10 giomi. Avverso
i darlelene deilsimministrazione CDI]'.I]JE‘I‘:I'”C CRVETD 6 n_'.J_:;]]i] del H{:.‘.’-pl’_'ll'l.s.:i‘_]”:: -l EJ:-C".'I':'J.}EECII'I!: cdella
carruzinne, i richiedente pud proporie THorse al ‘T.AF. ai sensi dsllft. 110 del Codiee o cwi al [D.Les o
104 /2010,
11



Per gli Enti locali, inoltre, risulta di particolare interesse il richiamo della disciplina sugli
arti dello stato civile ¢ dell’anagrafe, le cui informazioni risultano conescibili con le

madalita previste dalle relative discipline di settore.

1l richiamo effeftuato dal sopra riportato comma 3 all'art. 24, c. 1, icgpe n. 241719590,
deve esserc interpretato nel senso che risultano sottrattl in termini assoluti all'accesso

generalizzato solo i documenti, i dati ¢ le informazioni espressamente indicati dal
predetto primo commar.

Si osscrva come la stessa Autoritd precisa che ‘resta, in ogni case, ferma la possibilita
che i datli personali per i quali sia stato ncgato l'accesso civico possano essere resi
ostensibili al soggetto che abbia comunque motivato nellistanza l'esistenza di =un
interesse diretto, concreto ¢ attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento al quale e chiesto 'accessar, trasformandso di {atto, con

riferimento alla conoscenza del dati personali, Vistanza di accesso civieo in unistanza di

accesso ai sensi della 1, 241/1990.7

5.2, Eccezioni relative

Ai sensi del primo comma dell’art. 5-bis; decreto trasparenza, le esclusioni relative sono
caratterizzate dalla necessita di adotiare una valutazione della richiesta di accesso caso
per caso, in merito alla sussistenza del pregindizio concreto alla tutela di inicressi
pubblict o privati considerati meriteveli di una peculiare tutela dall'ardinamento.
L'accessa & cosi rifiutato sc il diniego risulta necessario per evitare un pregiudizio

concreto alla tutela di uno del seguenlit

1) interessi pubblici:

a) la sicurezza pubblica e l'ordine pubblico;
b la sicurezza narionale;

¢} la difesa e le questioni militari;

T 1 disitto di accesso {di cui all'art, 22, legae 0, 24 1/19090) “¢ encluge:
a) per i documenti coperti da segrelo d: Sinto @i sensi della legne 29 eitobre 1977, no BO1 | ¢ sucuessive
muodificazioni, & nei tasi di segrefo o di divieto di divalpamione espressamento previsti eatla leppe, dal
repalamunio gm_'::nmti\'n di cui al comma b oo dalke puablticle pmminisirazioni ai sensi del comma 2 del

presente artical;

b} nel procediment Libulari, per i quali restanag ferme e particolar norme che I regolano;

vl nei confronti defl'aitivits dellp pubblica amministrozione diretia all'vmanazione di atti normativi,
armministeativi penerali, di pianificasione ¢ di programmiazione, per i quali restano forme e particelar nomme
chie ne regolanc la formozione,

d] nel 1.:1'&:':‘-.{]:':11&:11_1' selettivi, nei confront i
psicattitudinale relativi @ tersi”

ai decumenli smministrativi eontenenti informazioni & carpliers
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d} le relazioni internazionali;
¢} la politica € la stabilita linanziaria ed economica dello Stato;
f] la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;
gl il regolare svolgimento di atuivita ispeftive;
2) inleressi privati:
a) la protezione dei dati personali, in conformité con la disciplina legislativa in materia;
b) la libert& ¢ la scgretezza della corrispondenza;
c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi
la proprieta intellettuale, il diritto d'autotre e i segreti commerciali.
Le Linee Guida ANAC hanno fornito esemplificazioni relative al contenuto depli interessi

di cui sopra, alle quali si rinvia espressamente.

Nel regolamento sull’accesso civico che ciascun Ente potra adottare (si veda proposta di
repolamento in allegato) potra meglio circoscrivere tali materie, seppur avendo cura di
non adottare una interpretazione ingiustificatamente estensiva delle tutcle, ovvero

restrittiva del diritto di accesso.

6. Entrata in vigore
Entro i! 23 dicembre 2016 (sei mesi dalla data di entrata in vigore del decreto medesimo)

le amministrazioni locali devono adeguarsi alle modifiche introdotte con il decreto
n.97/2016 ed assicurare Ueffettivo escrcizio del diritto accesso generalizzato.

Entro tale data, pertanto, devono adeguarst alla normativa riformata, sia con riferimento
apli obblighi di trasparenza sia all’accesso civico generalizzato, con la sola ceocezione di
gquante previsto dallart. 9-bis introdotio dal D.Lgs. n. 97/2016 (in tema di banche dati)
per il guale & previsto il termine di un anno - eniro il 23 giugne 2017 - per

Padepuamento®,

® Deereto legislative 25/05/2016 n. 97

A, 42, Disposizion transilorie

1. | soppetti di cui all'articols 2-bis del decreto legislative n. 33 «del 2013 si adeguanc alle modifiche allo
slesso decreto legislativo, introdotie dal presente decrelo, ¢ assivurans lefiettive esercizio del dintto de cui
elrarticols 5, eomma 2, del decreto legislativa n. 33 del 2013, come maodificato dellarticelo 6 del presente
decrelo, enire sei mesi dalla data di entreta in vigore del presente decreto.

5. Gli abblighi di pubblcazions di cui all'artivelo 9-Lis del decreta legislativo n. 33 del 2013, introdotlic
datlarticsle 9, comma 2, del presente decreto, acquistano efficacia derprso un anoo dalla datn di entrats in
vipore del presente decreto. Ai fini dell applicazicne del predetto arucale, 1o publliche amministroziont e gli
aliri spgretli di cul all'articolo 2-bis del prodetta decreto legislative n. 33 del 2013, entro un anne dalla data
di enlrata in vigoe del presente deerera, verificann la completezsa ¢ la correltensn elei dati pid comunicati alle
pubbliche amministrazoni titolari delle banche dati di cui all'Allegalo 1 del decreto legislative n, 33 del 2013,
e, ove necessario, trasmettono alle predette nmministraziont i datl mancanti o apgiornati. A decorrere dalla
medesima dota, nelle more dell'adozione del decreto legislative di atiuasione dell'articoln 17, commu 1, lettera
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Va sottolineato che, secondo quanto indicate dallANAC nelle Linee Guida allegate in
Appendice, ferma restando l'attivazione immediata dellesercizio dell’accesso generalizzato
a partire da 23 dicembre 2016, le sole amministrazioni che abbiano adotiate regolament!
in attuazione del D.P.R. 35271992, contenenti esclusioni ai fini dell'accesse documentale
ex art. 24, legge n. 24171990, sono autorizzate ad applicare, ove necessario, tal
esclusioni anche ai fini dell’accesso generalizzato; in ogni caso, decarso il termine del 23
giugno 2017, le esclusion] previste nei regolamenti adottati in attuarione del D.P.R.
352/1992 non sono pin applicabili con riferimentn all'aceesso generalizzato, “Se alla data
del 23 giugno 2017 le amministrazioni non hanne ancora aggiornato la disciplina
sull'accesso, si ritiene che, ai fini delt’deecesso generalizzato, la normativa contenuta nei
regolamenti gia adottati in aituazione del D.P.R, 352/1992 possa assumere valenza di
indice di possibile esistenza di pregiudizi agh interessi rlevant tutelati dall’art. 5co. 1 e 2
del decreto trasparenza, fermo restanclo, perd, Ponere per le amministrazioni di motivare
sulla probabilita del pregindizio concrete  at sensi delln dizeipling sull'accesso
generalizzato. L'esistenza di disepline che escludene laccesso 241 a determinati
documenti, dati e informazioni, cio¢, potrd aiutare le amministraziont nell'individuazione e
nella motivazione deile cause del rifiute dell'accesso generalizzato. Tuttavia il rifiuto non
pud avvenire in modo aqutomatico, ma SEmpre sulla base della verifica del probabile
pregiudizio  concreto  determinato  dalla disclosure dell'informazione rnichiesta. Le
amministrazioni che non abbiano adottato { regolamenti di attuazione del D.P.R. n. 352 del

1992 applicano integralmente, a partire dal 23 dicembre 2016, le presenti Linee Guida”

(allegate in Appendice).

i al pitato aricolo 9-bis possono adempiere in forma
wodalits di cui ol medesimo articole 9-bis,

v}, defla lepge 7 agoste 2015, o, 124,14 soggelti di o
assorinta apli obblinhi di comunicezione ¢ di pubblicazione con e
comma 2, del decrete lepislativo m 33 del 2013,

3. Le forme di pubblicita di eui allarticolo 16, camma 3-his,
daltarticels 15 del presente decrets, sono dovute anche pes i processi di motsi
da 471 0 428 della legee 23 dicombre 2004, n. 190,

del deerets legislative n. 33 del 2013, instrit
Wia di eui afl'neticoio 1, comai
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Art, 1 Definiziani
&ifini del presente regolamento si intende per:
a) “decreto trasparenza” il D.Lgs. n. 33/2012 cosi come modificato dal D.1Lgs. n. 57,2018,
b} “accesso documentalie” 'accesso disciplinalo dal capo V dellz legee n. 241/1990;
c} “accesso civico” (o accesso civico "semplice”) I'accesso ai documenti opgetto dogli obblighi di
pubblicazione, previsto dall'art. 5, . 1, del decreto trasparenza;

d) “accesso goneralizzato” I'accesso pravisto dall’art. 5, ¢. 2, del decreto trasparenia,

Art. 2 Ogpetto

1. Il presente regalamento disciplina i criteri & le modalita organizzative per "effeitivo esercizio deiseguent]
diritti:
- I'accesso civico che sancisce il diritto di chiungue di richiedere | decument, le infermazioni o i dati che

IFente abbia omesso di pubblicare pur avendane I'obbligo ai sensl del decreto trasparenza;

- I'accesso ganeralizzato che comporta il diritto i chivnque di secedere a dati, documenti ed informazioni
detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di pubblicazicne, ad esclusione di quelli

sottopaosti al regime diriservatezza.

Art. 3 Accesso goneralizzate e accesso documentale

1 Uzccesso documentsle disciplinato daghi artt. 22 e seguenti dells legge n. 2411980, resta disciplinato da
tali morme; il Comune ne da attuazione in conformita a tali disposizionl ed a gquelle regolamentari

appositamente adottate con delibera del GO M. ..., del e

5. L= finalita dell'accesso documentale ex legge n. 241/1530 & quella di porre | sopgetti interessati in grado
di esercitare al meglio le faco'ta - partecipative efo appositive e difznsive - che Fordinamento asttribuisce
laro o tutela delle posizioni piuridiche gualificate i cul sono titedar]. Vaccesso documentale opera sulla base

di norme e presupposti diversi da guelli afferenti 'accesso civico {generalizzato e non).

3 || diritto di accesso generalizzato, oltre che guello civice, & riconesciuto alle scopo di favorire farme
diffuse di controllo sul perseguimento detle funzioni istituzienali e sull utilizzo deile risarse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico; la legpe n. 241/1530 psclude perentoriamente Putilizzo

del diritto di accesso al fine di sottoporre PAmministrazione ad un controllo gencralizeato.
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Art. 4 legittimazione soggzettiva
1. L'esereizio deil’accesso civico e dell'accesso peneralizzato non & sottoposto ad alcuna limitazione guanto
alla legittimazione sogpettiva del richiedente; chivnque pud esercitare tale diritto indipendentemente

dall’essere cittadine italizno o residente ne! territorio dello Stato.

7. listanza di accesso, contenente le complete generzlitid del richiedente con | refativi recapiti e numoeri di
tetefono, identifica i dati, Ie informazioni @ | docementi richiesti. Le istanze non devono essere generiche
ma consentire l'individuazione del dato, del decumento o dell'infarmazione di cui é richiesto 'accesso.

3. MNon & ammissibile una richiesta meramente esplorativa volta a scoprire di guali infermzzioni

I'amministrazione dispone.

Art. 5 Istanza di accesso clvico e generalizzato

i. l'istanza pud essere trasmessa dal sopgetto interessate per via lelematica secondo le modalita prewviste
dal decreto legislativo 7 marzo 2605, n. 82 recante il «Codice dellomministrazione digitolen. Pertanto, ai

sonsi deli'art. 65 del CAD, e istanze presentate per via telematica sono valide se:

a) sottoscritte mediante |a firma digitale o |z firma elettronica qualificata il cui certificate ¢ rilasciato da un
certificatore qualificatn;
b} 'istante o il dichiarante & identificato attraversa il sistema pubblico di identita digitale (SPID}, ronché la

carta di identita elettronica o la carta nazionale dei servizi;
) sono sottoscritte & presentate unitamante allz copie det documenio d'identita;

d) trasmesse dall’istante o dal dichiarante mediante la propria casellz di pasta elettronica certificata purché
le relative credenziali di accesso sianeo state rilasciate previa identificazione del titelare, anche per via
telematica secondo medalitd definile con regole tecniche adottate ai sensi dell'art. 71 (CADR), e cid sia

attestato dal gestore del sistema nel messaggio o in un suo allegata.

7. Resta fermo che istanza pud essere presentata anche 2 mezzo posta, fax o direttamente presso gli uffici
¢ che laddove la richiesta di accessa civico non sia sottoscritta dall'interessato in presenza del dipendente
addetto, |a stessa debba essere sottoscritta e presentats unitamente 2 copia fotostatica non autenticata di
un documento di identiti del sottoscrittare, che va inserita nel fascicolo {cfr. art. 38, commi 1l e 3, d.PR. 28
dicembre 2000, n. £445).

3 Se listanza ha per oggetto I'accesso civico “semplice” deve essere presentata al Responsabile della
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prevenziane della carruzicns e della trazparenza, i cui riferimenti sono indicati nalla Sezione
“smministrazione trasparente” del sito web istituzionale del Comune. Ove tale istansa venga presentata ad
altra ufficio del Comune, il responszbile di tale ufficie provvede a trasmetierlz al Responsabile della
prevenzione della corruzione g dekls tresparenza nel pilt breve tempo possibile.

4. Nel caso di accesso goneralizzato, Pistanzava indirizzata, in alternativa :

_ all'ufficio che detiena i dati, l¢ informazioni o i documents;

- all’Ufficio relazioni con il pubblico {ove istituito);

. alfufiicio indicato dallamministrazione nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito web
istituzionale.

c. Uistanza di accesso civico non richiede metivazione alcunz.

£, Tutte le richieste di accessa pervenuts all'Amministrazione locale dovranno essere registrate in ording
cronologico in una banca dati accessibile ai Dirigenti/Responsabili degli uifici, al RPCT e 2llOIV, con
indicazione:

_ dell'ufficio che ha gastito il procedimento di accesso;

- dei controimeressati individuati;
. dellesito e delle mativazieni che hanna portato ad autorizzare o NCEarce o differire I'accesso nonche Pesito

di eventuali ricorsi proposti dai richicdant! o dai controinteressati

7.1l RPCT pud chiedere in ogni momenio agli uffici infarmazioni sull’esito delle istanze.

Art. & Rosponsabili del prozedimento

1. | Dirigenti/Responsabili depli uffici del Comune garantiscano il wempestive e regolare flusse deliz
informeazioni da pubblicare.

2. Responsabile dei crocedimenti di accesso di cul al precedente art. 2 & il Dirigente/Responszbile
dell'ufficio che riceve Vistanza, il quale puo aflidare ad alire dipendente atliviti istruttoria ed ogni altro
adempimenta inerente il procedimento, mantenendone comungue fa responssbilita,

3. | Dirigenti/Responsabili dell’Amministrazione comunale ed il Responsabile della prevenzione della

rorruzione e della trasparenza controllane o accicurona la regolare attuazions dell’accesso sulla hase di

guanto stabilito dal presente regolamenta.

® qecarre che lamministrazione operiuna scella trale opzioni date dalla norma.
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4. Nel caso di istanze per I’ accesso civico il Responsahile defla prevenzione della corruzione e tresparenza
ha l'obbligo di segnalare, in relazione alla lare gravitd, i casi di inadempimento o adempimento parziale
all’'ufficio di disciplina del Comune ai fini delleventuale ettivazione del procedimento disciplinare; la
segnalazione degli inadempimenti viene effettuatz anche al vertice politico dell’'amministrazione e all’'DIV ai
fini dell'attivazions dei procedimenti rispettivamente competenti in temz di responsabilita. se il
documento, l'informazione o il data richiesti risulting essers giz pubblicati sul sito istituzionale dell’ente nel
rispetto della normativa vigente, il responsabile del procedimento comunica tempestivamente al

richicdente 'avvenuta pubblicazione, indicandogliil relative collegamento ipertestuale.

Art. 7 Soggoetti Controinteressati

1. L'ufficio cui & indirizzata la richiesta di accesse generalizzato, se individua sopaetli controinteressati é
tenuto 3 dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia dellz stesss, @ mezze di racgomandata con

awviso di ricevimento o per via telematica per coloro che abbiano accensentito a tale forma dj
comunicazions,

2. | soggetti controinteressati sono esclusivamente |e persene fisiche e giuridiche portatrici dei seguenti
interessi privati di cui all'art. 5-bis, ¢. 2 del decreto trasparenza:

a) protezione dei dati personali, in confarmita &l D.lgs. n. 196/2003;

b} liberta e segretezza dells corrispandenza intesa in senso lato ex art.15 Castituzione;

¢} interessi economici e commerciali, ivi compresi la proprietd intellettuale, il diritte d'autore e § segreti
commaerciali.

3. Possono essere controinteressati anche le persone fisiche interne sil'amministrazione comunale
{componenti degli organi di indirizza, dirigenti, P.O., dipendentl, componenti di altri nrganismi}.

4. Entro dicei giorni dalla ricezione dellz comunicazione, i centrointeressatl possono presentare una
motivata opposizione, anche per via lelematica, alla richiesta di accesso, Decorso tale termine,

I'Amministrazione comunale proveedo sulla richizsta di accesso, accertata la ricezione della comunicazione
da parte dei controinteressati,

% |a comunicazione ai sopgetli controinteressati non & dovuta nel caso in cui listanza riguardi laccesso

civico, cio® dati, documenti ed informazioni oggetto di pubblicazione cbblizatoria.
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Art. B Termini del procedimento

1. Il pracedimento @i accesso Civico deve concludersi con provwedimento espresso e motivato nel lerming
di trenta giorni {art. 5, ¢. &, del dJgs. n. 33/2013) dallz presentazione dell'istanza con la comunicazione del
relasivo esito al richicdente e apli eventusli spgeetti controinteressati. Tzli termini sono sospesi nel caso di
comunicarione dell’istanza ai controinteressati durante il tempn stabilile dalla norma per consentire agli

stessi di presentare eventuale opposizions {10 ziorni dalla ricezione dellz comunicazione).

7 In caso di accoglimenta, Fufficio competente di cui all'art, 5 del presente Regolamento proveeds &
trasmettore tempestivamente 3l richiadente i dati o i documenti richiesti, ovveorg, nel case in cul l'istanza
rizuardi I'accesso civico, a pubblicare sul sito i dati, le informazicni o | decumenti richiesti £ & comunicare al

richiedente 'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli i relative coliegamento ipertastuale.

3. Qualora vi sia stato I'accoglimente della richiesta di accesso generalizzato nonestante 'epposizione del

comrointeressato, il Comune & tenute a darne ramunicazione a quast'ultimo. | dati o | documenti richiesti

possano essere trasmessi &l richiedenta nan prima di quindici giorni dalla ricezione della stessa

comunicazione da parte del controinteressato, cid anche al fine di eonsentire @ guest'ultimo di presentare

oventuzlmente richiesta di riesame o ricorso &l Cifensore civico, oppure ricorso al giudice amministrativa.

4, Mol caso di richiesta di accesse generalizzato, il Comune deve motivare leventuzle rifivte, differimento o

la Fimitazione deli‘accesso con riferimento aj soli casi e limiti srabititi dallart. 5-bis del decreto trasparenza.

Art. 9 Eccezioni assolute all’accesso generalizzato

1. 1diritto di accesso poneralizzato & esclusa:

1.1.} nei casi di segreto di Stato (cfr art. 33, fegee n. 124/2007) & nei casiin cui faccesso & subordinato dalla

disciplina vigente al rispetta di epecifiche condizioni, medalita o limiti {tra cui la disciplina sugh atii dello

stato civile, 13 disciplina sulle informazioni contenute rielle anagrali della popclazione, gl Archivi di Stato),

inclusi quelli di cui all’art. 24, c. 1, l2pEe n 241/1290. Ai sensi di guest’ultima norma il diritto di accesso L

osclusa:

a) per | documenti coperti da segrelo di Stato ai sensi dells lepge 24 ottobre 1977, n. B01, e successive

maodificazioni, e nel casi di segreto o di divieto di divulgazione esprossaments previsti dalla legge;

b) nei pracedimenti tributar loeali, per i quali restano ferme e particolari narme che lircgelano;

¢} nei confronti dell’attivita dell'lnte diretta allemanazione di atti normativi, amministrativi gencrali, di

pianificazione e di programmazione, per i quali restano ferme le particolarl norme che ne regolano |

formazione;
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d] mei procedimenti selettivi, nel confranti dei documenti amministrativi contenenti informazioni di

caratiere psicoattitudinale relativi a terzi

1.2.} neicasi di divieti di accesso o divulgazione previsti dalla legge tra cul:
-il segreta militare (RO, n 16171241

- il sogreto statistico {D.Lgs 322/1%85);

- il sepreto bancaric (D.Lgs. 385/1993);

- il spgreto scientifico o il segreto industriale (art. 623 c.p.);

- il segreto istruttorio (art.325 cp.p.)

-il segreto sul contenuto della corrispondenza (art.616 c.p.);

- i divieti di divulgazione connessi 2l segreto d'ufficio (art. 15, D.RR. 3/1857)

. idati idonei a rivelare lo stato di salule, ossia & qualsiasi infarmazione da cui si possa desumere, anche
indirettamente, lo stato di malattia o 'esistenza di patolagie dei sogpetti interossati, comprese qualsias
riferimento alle condizioni di invalidita, disabilita o handicap fisicl /o psichici (art. 22, comma 8, de! Codice;
art. 7-bis, c. &, D.Lgs.. n. 33/2013};

.idati idenei a rivelare |a vita sessuale {art, 7-bis, ¢ 6, D.lgs.. n, 33/2013);

-j datl identificativi ¢i persene fisiche beneficiarie di aiuti econamic da cul & possibile ricavare informazioni
relative allo stato di salute owwero alla sitvazione di disagio economico-sociale degli intoressat] (divieto
previsto dallart. 26, cormma 4, D.Lgs. n. 33/2013).

2, Tale categoria di cccezioni all'accesso gencralizzato € prevista dallz legge ed ha carattere tassativo. In
presenza di tali cccezioni il Comune & tenuto a rifiutare l'accesse trattandosi di eccezioni postz da una
norma di ranpe primario, sullz base di una valutazione preventiva e generale, a tutela di interessi pubblici e
privati fondamentali e priorilari rispetto quelle de! diritto alla conoscenza diffusa.

3. MNella valutazione dell'istanza di accesso, il Comune deve verificare che la richiesta non riguardi atti,
documenti o informazioni sottratte alla possibilitd di ostensione in quanto ricadenti in una delle fattispecie
indicate al primo comma.

4. Per la definizione delle esclusioni all'accesso generalizzato di cui al presente articels, si rinviz alle Linee
puida recanti indicazioni operative adottate daliAutorita Nazionale Anticorruzione al zensi dellart. 5-bis del

decreto trasparenza, che si intendone qui integralmente richizmate.
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Art. 10 Eccezioni relative all'accesso peneralizzato

1. 1 limiti all'accesso peneralizzato sono posti dal legisiatare 2 tutela di jnteressi pubblizi & privati di
particolare rilieve giuridice che il Comune deve necessariamente valutare con 3 ternica dol bilanciamento,
caso per case, tra linteresse pubblice alla divulgazione generalizzata e la tutela di altrettanto validi interessi
considerati dall’'ordinamentao.

2. Vaccesso generalizzato € rifiutato se il diniego & necassaria per evitare un pregivudizio concreto alla tutela
di uno degli interessi pubblici ingrenti;

a) la sicurezza pubblica e Fordine pubblico. In pariicolare sono sottratti all'accesso, ove sia rilavata Ia
sussistenza del pregiudizio concrete, i verbali e le informative riguardanti attivita di peliria piudiziaria e di
pubblica sicurezza e di tutela deli'ordine pubblico, nonché i dati, | documenti e gli atti prodramici
all'adozione di provvedimenti rivolti a prevenire ed eliminare gravi pericoli che minacciano lincolumits e |3

sicurezza pubblica;

b} la sicurezza nazionale;

¢} Ia difesa e le questioni militari. In particolare sono sottratti all'accesso, ove sia rilevata Ia sussistenza del
pregiudizio concreto, ghi atti, i documenti e le informazioni concernenti e attivity connesse con |z
pianificazione, Nimpiego e 'addestramento delle forze di polizia;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato:

f} la conduzione di indzgini sui reatie il loro perseguimento. In particolars, sone sottratt 2ll'accosso, ove sia
rilevata bs sussistenza del pregivdizio concreto:

- gli attl, i documenti e lo informazioni concementi azioni di responsabilith di nature civile, penale e
contabile, rapporti e denunce trasmesse dallAutaritd giudiziaria e comungue atti riguardanti controversie
pendeonti, nonché i certificati penali;

- f rapparti con 13 Procura della Repubblica € con 1z Procura regionale della Corte dei Conti e richioste o
relazioni ¢ dette Procture ove siang nominativamente individuati soggetti per i quali si manifesta la
sussistenza di responsabilita amministrative, contabill o penali;

g} il repolare svolgimente di attivita ispettive preordinate ad acquisire element] conoscitivi necessari per lo
waolgimento delle funzioni di competenza dell’Ente, In particalzre sono sottratti all'accetso, ove sia rilevata
la sussistenza del pregiudizio concretlo;

- pli attl, | dotumenti e le informazioni concermenti segnalazioni, atti o esposti di privati, di arpanizzazioni
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sindacali e di categaria o altre gssociazioni fino a quando non sia conclusa la relativa Tase istruttoriz o ghi atti
conclusivi del procodimenta abbiano assunto carattere di definitivita,, qualora non sia possibile soddisfare
prima l'istanza di accesso senza impedire o pravemente ostacelare o svolgimento dellazione amministrativa
o compromettere [a dacisione finale;

- le notizie sulla programmazione dell'attivitd di vigilanza, sulle modalita ed i tempi del suo svolgimento, le
indagini sull'attivita degh uffici, dei singol dipendent] o sull'attivitd di enti pubblici o privati su cuil I'ente
esarcita forme di vigilanza;

- verbali ed atd istruttori relativi alle commissieoni di indagine il cul atto istitutivo preveda |z segretezza dei
lavori;
- verbzali ed atti istruttori relativi ad isperioni, verifiche ed accertamenti amministrativi condotti su attivitz e
cogpetti privati nell'ambite delle attribuzioni d'ufficie;

- pareri legali redatii dagli uffici comunali, nonché quelli di professionisti esterni acquisity, in relazione a liti
in allo o potenziali, atti difensivi e relative corrispondenza.

3. accesso generalizzate € altresi rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla
tutela di uno dej seguenti interassi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con |3 disciplina legislativa in materia, fatto salve quanto
previsto dal precadente art.2. In particolare, sone sottratti allaccesso, ove sia rilevata la sussistenza del
pregiudizio concreto, i scguenti atti, documenti ed informazioni:

_dmcumenti di natura sanitarla e medica ed ogni altra documentszione riportante notizie disalute ©

di malattia relative a singole persene, compresa qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidiza, disabilita o
handicap fisici efo psichici;

- relazioni dei Servizi Sociali ed Assistenziali in ordine a situazion? socizli, personali, familiari di persone
assistite, fornite dallAutorit2 giudiziaria e tutelare o ad altri arganismi pubblici per motivi specificatamente
previsti da norme dilegge;

- |z comunicazione di dati sensibili e giudiziari o di dati personali di minorenni, ex D.lgs. n. 183/2003;

- notitie e documenti refativi alls vita privata e familiare, al domicilio ed alla corrispondenza delle persone
fisiche, utilizzati ai fini dell’attivita amministrativa;

b) Iz liberta e la segretezza dalla corrispandenza. In particolare sono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la
cussistenza dal pregiudizio concreto, | seguenti atti, documenti ed informatzioni:

- pli atti presentati da un privato, a richiesta del Comune, entrati a far parte del procedimenio e che
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integrino interessi strettamente persenali, sia tecnici, sia di tutela dell'integritd fisica e psichica, sia

finanziari, per i quali lo stessa privato chisde che siano niservati e guindi preclusi all'accesso;

- gli atti di ordinaria comunicazione trz enti diversi e tra questi ed i lerzi, non utilizzati ai fini dell'attivita

amministrativa, che abbiano un carattere confidenziale e privato;

c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisice o giuridica, ivi compresi la proprieta

intellettuale, il diritto d'sutore e | segreti commerciali

4 1l Comune & tenuta s verificare e valutare, una volts accertata Vassenza di eccezioni assolule, se
Fostensione degli atti possa determinare un pregiudizio concrelo e probabile agli interessi indicati dal
legislatore; dave necessariamente sussistare un preciso nessa di cavsalita tre 'accesso ed il pregiudizio. Il
pregiudizio concreto va valutato rispetto al momento ed al contesto in cui linfarmazione viene resa
accessioile.

5 | Limiti all'accesso gencralizzato per la tutela degli interessi pubblici e privati individuati nei commi
precedenti st applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione € giustificata in relazione alla
nalura del dato.

6. Uaccesso gencralizzato non pud essere negato ove, per la tutela degli interessi pubblici e privati
individuati nei commi precedent], sia sufficiente fare ricorso 2l potere di differimento.

7. Qualora i limiti di cui ai commi precedanti riguardano soltanto alcuni dati © alcune parti del documento
richiesto deve essere consentito 'accesso parzizle utilizzando, se del caso, la tecnica delloscuramento di
alcuni dati: cid in virth del principio di proporzionalitd che esige che le deroghe nan eccedana quants @

adeguato e richiesto per il raggiungimento dello scopo prrseguito.

Arl. 11 Richiesta di riesame

1. || richiedents, nei casi di dinicgo totale o parziale dell’accesso generafizzato o di mancata risposta entra il
terming previsto al precedente art, & ovvero i controinteressatl, nei casi di accoglimento della richiesta di
accesso, possono presentare richicsta di rigsame al Responsabile della prevenziene dellz corruzions e della

trasparenza che decide con provwedimento motivato, entre i termine di venti giorni.

2. Se I'sccesso generalizzata & stato negato o differito a tutela della pratezions dei dati personali in
conformita con la disciplina legisiativa in materia, il Respansabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, provvade seniito |l Garante per la protezione dei dati personali, il guale si prenunda entro il

termine di dicd giorni dalia richigsta.
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3. & darorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per 'edoziones dal provvedimento da parte del
RPCT & sospeso, fine allz ricezione del parere del Garanle e comungue per un periodo non superiore &

predstti diecl giorni,

Art. 12 Maotivaziane del diniego al''accesso

1. Sia nei casi di diniege, anche parziale, connessi all’esistenza di limiti all'accesso generalizzato, sia per

guelli connessi alle cceezioni assolute, sia per le decisioni del RPCT, gl atti sono adeguatzmente motivati,

Art. 13 Impugnazioni

1. Awverso la decisione del respansabile del procedimento o, in caso di richiesta di riesame, avverso la
decisione del RPCT, il richiedente l'accesso generalizzato pud proporre ricorso al Tribunale Amministrative
Regionale ai sensi dell'art. 116 de! Codice del processo amministrativo di cui al Dolgs, n.o 104/2010. 11
termine di cui all'art. 116, ¢ 1, Codice del processo amministrative, guzlora il richiedente 'accesso
poneralizzato si sis rivelto al difensare civico provincialefregionale, decorre dalle data di ricevimento, da

parte del richisdente, dell'esito dellz sua istanza allo stessa ™.

3 In alternativa il richiedente, o il controinteressato nei casi di accoglimento delia richigsia di accesso
generalizzato, pud presentare ricarso al difensore civico competente per ambito territoriale {qualora tale
organo nen sia stato istituito Iz competerza e attribuita al difensore civico competente per I'ambito

territoriale immediatamente superiore). |l ricorso deve essere notificato anche all'Amminictraziane
interossata.

3. |l difensare civico si pranuncia entro trentz giorni dalla presentzzione del nicorso. Se il difensore civicn
ritiene illegittime il dinizga o il differimento ne informo il richiedente & lo comunica all’ Amministrazione. Se
I'Amministrazione non conferma il diniega o il dilferimento entro trentz giorni dal ricevimento della
comunicazione del difersore civico, "accesso B consentita,

4. Se |'accesso generalizzato & negato o differito 2 tutela delia protezione dei dati personali in conformita
con la disciplina legisiativa in materia, il difensore civico provvede sentito il Garznte per |z proterione dei

dati personali il guale si pronunciz enire dieci giorni dzlia richicsta.

0 i ricorda, infatti, che ta figura del difensare civico comunale & stata abolita dalla L. 23 dicembre 200% n. 191 {legpe

Finznaiacia peril 2010}



5. Nel caso in cui la richiesta riguardi I'accesso civico (dati, informeazienl o documanti oggetto di
pubblicazione ebbligatoria), il RPCT ha I'obbliga di effetiuare la segnalazions di cui all’art. 43, c. 5, dal

decreto trasparenza.
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MODULISTICA - PROPOSTE

FAC-SIMILE

MOD.1 RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
(ari. 5,c. 1, D Les. n, 3372013 ¢

Regolumento Comune ~approvato con deliberan, )
Il/1a sotoscriito/a cognome® ~ _ Juonne®
natosa® ) (prov. }il
residenie in® {prov. 1
wvin T comatl
cell. tel. fax
Considerata
[1"'omessa pubblicazione
ovVero

[1 la pubblicazione parziale

del seeuente documento finformazionc/dato chie in base alla normativa vigente

non risuli

pubblicato sul sito del Comune di __ o (1
CHIEDLE
ai sensi e per pli effetti dell’art. 5. ¢. 1, DLas. n, 3372013, ¢ dell an. del Regolamento

dell'Ente, 1z pubblicazione di quanto richiesto ¢ la comunicazione alla‘al medesima/o deliavvenuta
pubblicarione. indicando il collegamenlo ipertestuale al datoinformazione ogeetio dell’istanza,

Indirizzo per ke comunicazioni:

2

[

(50 allega copia del proprio documente d identit)
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{luppo o data)

{firma por esieso legeibile)

* Dan obhligaton

[1] Specificars il documeno/informazione/dato di cui € staita omessa la pubblbeaminne obbligwioria: nel easo sie o
conoscenza dell’istante, specificare la norma che impone Ta pubhlicazione di guanto richizsie,
[2] Inserire Vindirizzo sl quale si chiede venga inviato il riscontro alie preseme isianza.

Informativa sul trattamente det dati persenali farniti con Ja richicsta (A7 sensd dell®art, 13 del DLy, THEZIRG)

1. Fimalich del trasramenta
I dat: prroseral veranzso ottt ol Convne di..

2, Salura del conferimenio
11 conferimento der datr persasids & obblipatone, in guanis o sRnes i gdse pon sard podsibliz dire inicie ol precedimente mzemonzin in

precedond € provve dere all emenanione del proveadimente corclimstva delie gesen
3. 8aedaliva del teattamente

Tn felamone 2lle Fnalid & cud sepfa. il treusments des datl persopalt peverms
miservinedin © 1a sicurzeen degh stessy,

1 ety pon sarzans Gilfusd, puisisnn esters evennialmente ulilizzar iaspanis
4, Cateparic di seguetti al quall i dati personali possenn essere connmicati o che possony veairne & connsecnia in qualits di Respansabili o

Inearicati

Pustraste venire o congscenza dei dan persanali 1 dipstd eati e 1 eollaboruai, anche esterm, del Tatalare & | sugpei che fomiscone sorvir sicumentali
alle fimalith @ cui sopen (oo, ad sempio, semaz weonicd) Tabi soppellh sghams in qualith di Kespuzsabili @ [ngasicag & tramamenp, 1 dani
Persnnall pelfaiin 3T eomunIean nd alln sopacter pubblich ¢l privati untcamenze dn fosra di wna disposizione di Jegpe o i repolemente ohs o
prrieda

5, pririned dellIntercssaio
All'inieressaio sama noog
14 reinfica, aspiamamento o Lo coneellanens se meenplan, emanz o rsccull v
trasfossazione 10 forme ancnime, Per escrorze di diretti, Vieneres cate peo civelpstes al Responsatils del i dei dan
& Titolare o Mesponsabili del feattamenis

El Terolare deb traramenio d2t deei € 1 Commune G £om 5202 10

1 Besponszbily del transmente £ ibegon -

pez o svalpirisine delle praprie Tuneiond isinzionsll in relagone ol proce dimenin avviake

com toedalit informatiche o mamal, moesedo do o gannie b

arimimen per o creazkne di P|._'-."||| deph eleni ded sorvizio,

sseii | disie dicui e, 7. D Lps . 19602008 /s pareelare, o8 disiee dgevedess an propa datd prosonzh, & ehicdeme
astone «h leppe. Vopposizione sl oo tfiimento o a

28



FAC-SIMILE

MOD.2 RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO

RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO
(art. 5.¢. 2, D Lgs. n 3372013 ¢

Recalamento Comune di o __approvato con delibero o, )

Al
1 Ufficio di.. e (che detienc 1 dati, le mformiziont o dacumenti)

o Ufficio Relaziont con il Pubbhco

o Ufficio di.emeee {come indicate dal Comune nella sezione “amministrazions trasparente”)

Ii/la sottoscritio’a cognome* < nome® o

nato/a*_ [prav. 1l — )

residente in®™ B {prov. )}

it . e-matl B

gell tel, fax

ai sensi ¢ per gli cffet dell’art. 5, ¢. 2, D.Les. n. 33/2013, o dell’an. dzl Regolamente dell’Ente,

digeiplinanti il dirino di accesse generalizzato ab dati ¢ documenti detenuti datl’ Ene,

CHIEDE

=1 il sepucnte decumento



o il seguente doto

0 di conoscere le sanzioni amministrative e penali previste dagh arit. 75 e 76 del D.P.R. 44572000, “Testo
unico delle disposizioni legislstive ¢ regolamentart in materia di documentazione amministrativa™(1 ),

= di voler ricevere quanto richiesto, personalmente presso lo Sportello dell"Uflicio Relazioni con il Pubblico,
oppure o) proprio indirizzo di posta cletironica _ - oppure al sepuenie n,
di fax ‘

oppure che gl attd siano inviat: al seguente indivizzo . mediaste raccomandata con avviso di

ricevimento con spesa a praprio arico. (2}

(%1 alleca copia del proprio documento d’identit)

{huogo ¢ daa)

{firma per esteso leppibile)

* Lt ebbiipator

(1) An, 75 DR 0 44520000 90 o restando quasnti previsio dalammcnle 76, gualera dal contrella sl o ell'an 71 eimerga b ang venidicita del
enatesite delly dickinrnzivne, & dichiarante deaade dan benefics eventualmente cersepuit al provvedimente eimanzo sulla base dells dichiameione
et venliers”

At T DR . 44502009 “Chinzque rilascin diehiarasion: metdasl, lormo am fads o ne §4se net ces previst dal presente este unioe © puniio o
sens del codiee penale o delie lepat speviali in matesia [ esibizions di on atte comtenenie kst nan efspondznn o verina egiivale ad usn o ang falso,
Le dichiarssion sostilutive rese ad sens depll aienl 46 e 40 e le dizhiaranioni rese per cenio delle perone indiens nellan, 4, comma 2, sone
consdemate come fete 4 pubiico efficiale S peat sedicatt pet evsnnd 1, 2 ¢ 3 potto commessi per omcnere la semean 2 oz pebbicon afficie o
1'wuterizazions all coersinie douna professnee o arte 1l pindice, nel casi pad gravi e applaean Tinterdizinns ternporangn dat praléblics wilice o dolin
privfissrone o are”.

{2 1 mxbaseie di dat e docer s g foemiato eletironicn o zarzoeo & pratuiin, sl il rombese gl costo effenivaments smatenuto e ductimentato

Jalt wmninsatrazivne per b s pendiriont sy seppor materis

Undurmativa sul trattaments ol dati peeseaali forudti can 1a richiesta

Art, 13 del dolps, 1962008 = < Codice in maneria i profesise i danl personali™

1. Finalitd ded tearlamanta

I dat persunali vérranno ratzn del Comune 8w e PEF la svalgimenta delle proprie lunsioni istussonnliin relaziene ol procadimento aviata.
oo del conlerimenta

11 copifeneste dendat pessonal o obblipdteric, i Uz i Mansanza di pxgo paw BArd p:‘-r.&lh'i!: dae inizio al procedimenie mEnzlonzlo. in
precedenz ¢ proveedess all smane sions del proveedizzenis coaslusive dellu 2restn

3. Atadalind del trattamentn

[n reluziens alle finalis di ewi sopm @ galtzmento de datl persosal aveerd gon modslid infoomatiche ¢ manuali. 0 modo da rarantiee I
riservasezag ¢ L sicurcara dogli stessi 1 ke oo saraie diftusi, polmsnn essere oventualmenie utihizea in maniesa aramima per Boersaraone di
profile deple wen del EETVIAIN.

4. Uategnrie di sapgenti al guall 1 daid persansli passnmn essere cnpanicall o che possens venirne 3 conoseenza in gualith di Bosponsabili o
liczricatd
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Potrannno vernire & conascenza dei doti porsonali ¢ dipendenti © i colizherton. anche csternl. del Tiolare ¢ T soppenialis Tomiomn serviri snesnentali
alle finalitd di ewn sopra - Tal sazpen sgranne in gualitd di Responsalbel o fnconeats del rattumenty. Ldati persunsl pidsacns esseac comuaticni ad
painazione di leppe o di regoiamenio chic o preveda.

= forza i wiza

alter soapem pubbloe ¢
. Ivirirn el interessatn
Al ineressato some nconessini i & eni ol am. 7, I Las, 0 19072003 ¢, in particolase, il dievte di ecedvre of gropri dart pessonali, di chicdere
T reftifica aggiomements o I esncellaziene se incomplet, ermonsi o neall fn viakezioss di keppe, opposizione e Jero matiimanto o la
rrasformazione m frma anenima. Per Vesereizio ditali divn, Pasteressats pa avelporst 1 Eesponsabile del tratianiente del daz,

6. Titubire ¢ Respaasahili dol rratianmientu

I3 Tiabze dol e dasdetie 3] Cos

1l Respensabile del rattaenio ¢ il s3p. ..
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FAC-SIMILE

MOD. 3 COMUNICAZIONE Al SOGGETTI CONTROINTERESSATI

(e trasmeriere con Receomandata AR o pervia telemarica per colora che abbiann consentiio)

Prot.n.

Al Sig/ Alla Ditto

Oooetto: Richiesta di aceesso peneralizzato - Comunicazione ai soogetti controinteressati ai sensi
deli‘art. 7 del vigente regolamento sull’accesso civico e atti o documenti {art, 5, . 5 D.Lgs, n,

33/2013)

Si trasmetie 'allegnta copia della richiesta di accesso peneralizzato del sig,
A . pervenuia a guesto Ente in data _eprot__ . pur lu quale
Leifla spett, Socictd da Lei rappresentata € stata individuata quale sopgetto controinteressato ai seasi delle

vigenti disposiziont (1),

Entro dieci giomi dalla ricezione della comunicazione, le 55, Loto, quali sorgetis contrainteressetl, possono
presetiare wis malivata opposizione. anche per via welematica, alln richiesta di pogesso rasmessa,

i fu presenie che decorso tale terpiing senza che alouna opposizions venga prodotia, |"Amministrazione

provvederd comungue sulla richiest di accesso.

H Dirigente Responsabile del procedimento

Allegate: Ricluesta prol.

..... glunidichs pustainog der somenh inteie s fuivgh i||.|.';.1'. alt'urt S-hes, €. 2,
D Lpgg 3372003

af prodezinne der dati persenatl, in e fuiaith 2l Dby, n 1962005

vy dello gorsBspondenaa infess 1w sense lite wx w15 Cuslineione,

by fiberia g osepdts?
£ ANl e EEONGERE & Comiene i v codnpTesi Ja propreta s sqale. 1l dhieitind setnTe £ 1 st caanerciel.
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FAC-5IMILE

AMODA PROVVEDIMENTO DI DINIEGO/DIFFERIMENTO DELLA RICHIESTA DI
ACCESS0 GENERALIZZATO

Prot,

Ogeecetto:  Richicesta di accesso generalizzato - Provvedimento di dinieeo fotale, parziale o
differimentao dell’accesso

Con rifedimento alla Sua richiesta di accesso del . pervenuta o questo Ente in
data . prot. . Bj

COMUNICA

che 1a siessa non pud essere accolta, in tutto o in parte,
oppure che 'esercizio del diritto d*accesso deve essere differito per giorni .
per i seguenti motivi:

T LR L L LR LR mEssssaaas s GadasbsanEEERRiddEE

Il richicdente pud presentare richicsta i ricsame al Responsabile della prevenzione della cormizione e
trasparenza, che decide con provvedimento molvalo enlro i) tesmmine di venti giormi.

Si avverte IMinteressato che contro il presente provvedimento. nei casi di diniego totale o parziale all'accessa
reneralizzalo, polrd proporre ricorso al T.AR, ai sensi dell’art, 116 del Codice del processo
amministrativo di cui 2l D.Las. n 1042010,

I} termine di cui all’art. 1186, c.l, Codice de] processe amministrativo, gualere il vichiedente Taccesso
ceneralizzato si siz rivelto al difensore civico. decorte dalke data di ricevimento, da paree del richiedente,
=

dell'esito dolla sua istanza al dilensore civico stesso.

T alternativa il richicdente ed il controinteressato nei casi di accoglimento dellz richiesta di accesso
generalizzaio, possono presentare ricorso al difensare civico compeietile per ambilo terrloniale (qualom wle
prgane non sia stato istwite la compeienza é attribuita la difessore civico competenie per Pambing
termitoriale  immcdiztermente  superiore). 1l ricorso deve essere pettficaie anche  all’amnministrezione

inleressata.

Luogo ¢ dats

1 Dirigente/Responsabile del procedimento
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APPENDICE

Awrorrd Nazronale Avifonrrzione

Documento in eonsuftazione

SCHEMA LINEE GUIDA RECANT! INDICAZTIONI OVERATIVE Al FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE
ESCLUSIONT E DET LIMITI ALL'ACCESSO CIVICO DI CULALL'ART. 5 €0. 2 DEL NLLGS. 33/2m3
Art. 5. b, comima 6, del dlgs. n 35 del 14/003,/2013 recame «Hisrdin acfls dinapdng mawardante i divitto & accerro

aivice ¢ pff olibfiehi £ paebliicitd, tragharci ¢ diffnsam & anfarvmaziont di parte dele prliolv anaeivisragzani,

Sommatio

[ DO Tl B I N cem s arm s sensrms s sssrses s ssmssnssems besstrms prnay pemssemsms e st it

b2

L accesse civico peneralizzate: caranerisiche & fUmZIoNT s s e s e
fr

=2

L I¥zrineione {m accesso j;r;nef;L]i:{.mrn e PSS . |

[&

3

3 Diiztinzione fra accesso generalizzio € access gl act ek - BALATOMY i

Prime indicazioni aperagve generall Per Faiumzinnm e

La¥
i

31, Adozione di una disciplina sulle diverse dpnlopie gl 3006880 e

4, Ambito sogremvo ¢ Ogpeinvn i applicazione dellaccesso peneralizzan U PRSI AT U SOOI L

4.1, Ammbicn m;_",:*:.mn..n

Diiscnzione fra cecezioni assolute all'aceesso generalizzato ¢ “limit” (cecerioni relatve o epealifteane). &

gl Et e 0T RSB0 EE sritoase semessasinisesbrmssranssasis v nass e sirne s 4ty agens
5.2, Limiti {ececzion relanve 0 qualifIEare) v e
5.3, Lo metivazione del dintegn o BT o T U O PR TR T e R

G.2, Al eas di segrero o di divicio SIS [Nt [P0 TCHNRSS S S

al diritto di accesso pencralizzato dorivantd dilla erela di inrerossi

7. 1limit (esclusiont relative o gualificate)
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7.6, Coadugiont & indamied sui 1ean © [ POTSCEUIRIEIND s immiamrimmriorsi s daissieemis somsesia s sie s e

7.7, Repolare svolrimento di Groviml I5PEtEve i mmmmmsmss e sesses e esseosessessobet s st b bbb ssaas s b
8. I limio (csclusioni reletve o qualificats) al disine di accesso peneralizzato denvand dalla witela di inceressi
PIIVEL ceatinsintnissn s s s s b s s

81, 1limit derivane dalla protezione dei dan personali

§.2  Libera e seoreterza dell cormispondenza .

Interesst econnmicl e commerciahi di una persona fisica o giuridica, vt compresi proprietd intellettuale,
24
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Avrordtd Nazionale Anticomnrione

1, Definiziom

Di seruite st nporano alcune defindziond uuli ai find delle presenn Linee Guiida,
Il dlgs. 3372013, come mndificats dal dlgs. 97/2016, & di seguito definio decreto trasparenz,
Per “accesso documentale™ 81 knrende Mecesso disciplingro dal capo Vo della lepoe 248 77090,
Per “uccesso ohvice™ stntende 'accesso di cud all'aen 5, comuna 1, del deereto tasparenza, 21 documenti
opgento degli obblichi di pubblicamone.
 Perfarcesso generalizzarn’ siintende accesso di o all'are. 5, comma 2, del deceeto wasparenza

2., lL’accesso civico gcneralizzam: caratteristiche e funzioni

20 dutrednzivne

Le present linee guida hanno a ogoeno la Mdefinidone delle excdiiriond e dfed fonde? allaccesso civico & dad non
agreretto i pubblicazione obbligrraria disciplinasn dagli a3 ¢ 5 his del didizs, 1 33/2013, eome rodificatn
dal decreta lepislatvo 25 maggio 2006, 0. 97 (d'on innanai “decretn rasparenza’’)

Tale nuavn npu]r;;__:i:l di zreesso (or in avans “acccsso pencralizzacn’), delineats nel novellate am 5,
igite b digite df aecediore @ flali e of docerents avienids dalie

eomma 2 del decrero wasparenza, ai sensi del guale obs
pritdichs anminisicagent, witaian mpaio a quelll opeetto df puificemgmi ai teotsd dd provesite deervts, wel righetta dof fivi
peiaring adle el dF futerensy prlisficn ¢ privasi plursdicansente fferanli, sen v guants previate dellar. -5, sl eaduce, in
etrema sintesi, i un diritto di accesso non condizionae dalle wolaniod & siwavion giundicamente rilevan
ed svente ad opocno tutd §odan £ 1 docamena informeziom desenut dalle palhiliche amasinistrazon:,
ulterios rispetto 2 quelli per i guali ¢ stahilico vn obbligo di pubblicazione.

La suric delly fforma dsiede nella dichinrara finalid df favode forme diffuse di controllo sul
porscpuimento dedle [unwont istmuzional ¢ sulluelizzo delle nsorse pubbliche ¢ df promuovere la
!1:1":-:_'!:.i.]}.12i!fln|;: al dhilsasiitn pubhlicn (aet, 3, comma 2 del decrero trasparenzal,

Cidy b acmuazions del principin A Erasparena clie il posvellare ardeols 1, comma 1, dol decrete ridefinisee
come accessibifict wrle dei dar e det drcument detenud dalle pubbliche amministrazioni non pid solo
finalizzara o “levenee fomue diffn i centrells sil perrpients delle fioegos sititionali ¢ gl wilizze dedle visorse
pubbliehe”, ma sopramitto, ¢ €on una modifica assal sigmficaiva, come srumento df el dei dinied ded
cittadini ¢ off promozione della panecipazione degh iarcressan allamvid snministraciva, Linemo del
legislatore & ancor pit valarizzam in consideraziony & quanco gii previsto nzl co. 2 dell’are 1 secondo cui la
trasparenza © condizione di paraizia delle Bberd individuali ¢ enllersve, nonche det dinm eivili, poline e
sociali, £ integra i1 dideen ad una heora anuminiscazione ¢ concorre alla realizeazione di una amministazione
aperra, al servizio del coadine. La trasparenza diviene, ouindi, principio cardine ¢ fondamensale
dell‘organizzazione delle pubbliche smuninistazioni e el loro rapport con | dnading

Anche et ordinamenio dell'VUnione Buropes, sopmattutto 3 sepotio deil’enmata in vipore del Traraw di
Lishoms (cfr. zre. 13 TFUE e capo Vo della Canz dd didm fondumentali) il dirine i accesso non €
pjtr_'rrr.'linnm alla ruteln di una poopnia posteione giuridicn soopetiva, guindi noo dehisde o prova dioun
iteresse specifien, ma rsponde =d un principio generale di trasparenza dell’sdone dellUnjone ed & wno
cirumentn di connolin democrsoo sull'operato dellamministrasione  edropea, come SUTUNLWEI per
rOmOvELE il buon governo © parantre la partecipazion: della seciety civile, Dal canto suo, [y Corte europes
dei dirint dell’uomo ha qualitiearo il disino di accesso alle informazionc quale specificn marifestazione della
liberd di informmeione, ed in guante wle protetto dallzer. 101 delln Convenvione cutopea dei disid
dill'vomo, Come previsio nella lepge 190/ 2002, il pincipio delia trasparenza costtuisee, inoltre, misara
fondamentale per le azioni di prevenzione ¢ conirasto andeipaio della earrazione.

A questa ImMpostazione consegue, nel novellas decrern 33/2013, i rovesciamento della precedente
prasperiva che comportava Pativasione del digoe i sccesse oivicn solo strumentabnenee alldempinento
delabblipn di pulillicazione: orz ¢ proprio lu liberd o acceders 5i datd ¢ ar documenn, ewt contsponde una

3
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diversa versione dell’aceesso civice, 2 divenire ceneeale nel neove sistema, in analogia agll ordinament svend
il Friedon of Information Aot (FOIA), ove il difivo allinformazione € genenlizzato e la regola penerale ¢ la
trasparciza Mentee I1 ciservatezea e il sepron cocezinni.

In coerenza con il quadre nommative, il disine df aceesso owico penerviizzato st configund - come i
cdirte 81 accesso Civicn .—_!_iscj;}'.;n:am dall'art. 5, comma 1 - come disinto & nwolantd diffusa, potendo essere
attivato “de ehinmgre’ v non essendu sorroposco ad alcuna bmutasene gusmo alk leprimanone sopeetiva del
e weptfvasgone, In

A

richiedente {comma 3). A ad s yggunge un vheriore clemento, ossia che Distane "o robi
altri termini, e nuova tipologia di accesso civico risponde allnteresse dell'ordinamento di assicurare ai
citmdini (a “chiunque”), indipendentemente dalla trolarit di siwaziont glandiche soppemve, un accesso 2
dan, documenti ¢ informazioni detenute da pubbliche amomnistraaon e dai sopeern indican nell’are art. 2-bis
del d.lgs. 3372013 come modificato dal duigs, 97/2016.

Per quanto sopra evidenziatn, si ritene che i pringipt delinean debbano fungere di canone infeipretativo
in sede di applicazions delia discipling dellaccesso generalizzate dz pane delle smministraziond ¢ depli alir
soppent obblipas, avendo il Jegislarare posto 1z trasparenza ¢ Vaccessibiliii eome la regola mspetio alla quale §
limit c o esclusioni previsie dallar, 3 bis del dlpgs 33/2013, rappresentano eocezion: ¢ come al tla
interprenarst restniivamente. Sul punto sl daranno indicaziont nel successivi pasagrafi,

? CEEER EERECH

2 Ldirtinmisnr fro areeste generalizgate € g

b
L'accessn pgenerzlizzato non sostituisce 'accesso civico “semplice” (dlora 1 pol accesso civien”)
previsto dallare 5, comma 1 del decreto masparenza, ¢ disciplinate nel citato decreto grid poma delle
modifiche ad opea del dilps. 9772006, L'iccesso cvico fimane cireoscrmo a1 sall am, documeny e
infarmaziom oeeeno di obblighi di pubblicazione ¢ costtuisee un rimedio alia manears orservanza degll
ohbliph di pubblicazione impost dalta legze, sovrapponendo gl dovere di pubblicazione, i dinno del priva
di accedere ai documenn, dat ¢ informiasioni interessad dallinadensenza,

| due diritd di accesso, pur accomunat dal diffuse rconoscimento in eapo a Mehungue”,
indipemclentemente dally iolars di une sivarione prandica soppetdve eommessi, sonno quindi destinag a
muoverst su hinasg differcnii, come si ncava anche dallinasn insento allinizio del comma 5 dell'are 5,
sadvi i gast & prbblicazione ebbligsteria”, nel quale viene disposta lardvazione del contraddinarin in presenza di
controineressat por accesso peneralizzato

[ faccessn generalizzato si delinea come affaro autonomo el indipendente do presupposti obblighi di
pubblicazione ¢ come espressione, invere, di wna lberth che neonct, quali enici bmid, da una pane, i
rispetto delia el clegli interessi pubblica ¢/ o privatl indicas wl'are 5 bis, eremen 1 ¢ 2, ¢ dall’aleea, il nspetio
delle norme ehe prevedono specifiche esclusiont (art, 5 bis, comma 3},

2.3, Dirtisien fra qecisdo peocralisTala v accessh aglf affi (8 £ 21 o

Lhccesso pemeralizzato deve essere anche tenuto distimo dalla discipling deliaceessa al document
ammimstranyi o cud agll arscoll 22 £ seguenu della tegge 7 agosto 1990, n, 241 {d'ora in pol “accesso
documentale™). La finalicd dellmccessn documentale ex L 241790 ¢, in efferd, ben Efferente da queta sottesa
allaccesso gencralizzato ed & guells i poree § soggent interessat in prade di esercitare al meplio e facoli
pantecipanve ¢/ o opposittve ¢ difensive — che lordinamento arttibuisce loro a wtels delle posizion gloridiche
quatificate di cul sono urolan, Pl precisamente, dal punto di vista soggemvo, zi finl dellistanes i accesso
Jene 241 il nichicdente deve dimustrare i essere nrolare di an it diredto, smete © adtzaly, mriipedonte ad i
sitragone giuridicamente tetelata e colligata al docmente wf quale § daeite Farveezon. Mentre la legree 241790 esclude,
inoltze, porentoramnentc l'urlizzo del dirmo di accesso ivi disciplinata al fne di sonnparre Vamministrazione
2 un centrello penerahzzato, i diritto di accosso peneralizzaco, olie che quelle “sanplice™, & deenoscuio
proprio “all rage df furorire forme difin s canttiaily sl perseorinenietn dolt feasiond isttivmonali o sl wiiiige delle risorse
J‘J.ra'."f'.'r-u"r'.'f-'r r :i—p:rw:.r.r:-rr.«r .-':':_I.?.".':J.‘r'f.f:i.*l.‘.:l':ﬁ.rr'r' ail el diiin J."'.rrf.-.'li.-"!::-".

Dunue, Paceesso agh atd di o alla L2440 /90 contnue cormamente @ sussstere, ma parallcdamente

1

all'accesso civico (generalizzsto e nony, opeoando salls base di norme ¢ prosuppostd diverst.
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Tenere ben disdnte le due farispecic ¢ essenziale per calibrare § diversi interessi in moco alforchd si renda
necessado un hilanciamento exso per caso tra tali interessi, Tale bilanciamento &, mnfam, ben diverso nel caso
deflaceesso 241 dove Ia ruela pud consennre un aceesso piin in profonditd o dati pertinens ¢ nel caso
dellsccesso peneralizeato, dove le esijrenze di comrolio diffuso del cmadinog devono consentite un accesso
meno in profonditd {se del caso, in relazione all'operatvity dei Jimin} ma ol esteso, avendn peesente che
Paccesso in quesio £aso compornia, di Faro, una lanm conoscibilitd (o diffusione) di dag, decuments e
informazion.

In sostanza, come gia evidenzaco, essenco Pordinamento omal decsamente improntto ad voa nera
preferenza per la rrasparcoza dell’amivith amministeativa, Jo conoseihilih peneralizeats deeli ari diviene Ia
reprala, temperata solo dalla previsione i eccemoni poste a twiel i interess (pubblict ¢ prvad) che possona
essere lest/ pregrudicarn dalla dvelasone di cone informazieni.

Vi saranno dunque ipotest residunli in cui sard possibile, ove trolar di unz siteazinne giurdica
qualificans, accedere ad ato e document per i guali € invece negato Vaccessu peoeralizaaio,

Nel rinvisre a quanto specificato nel § 6.2.3. si considerd, d'altra parte, che i dinieghi di accesso agli ami e
document di cui alla legee 241/1990, se mathvat con esigenae di *riservaterza’ pubblica o privata devono
perpre considecad attentamente anche ai fini dell’accesso genembizzato, ove Vistanza relagva o questultine sia
ntica & contesteale 2 quells deflaccesso ex. L 241/1990, indipendentemente dal saggerto che Tha proposta,

i
dire. coe, che laddove Famministrazions, con nfedmento agli stessi dot, docemena e

% inrende
informaziond, ablya negaco i diring i accesse e 12410900, motvando nel merito, ciol con 1a necessint di

witelare un interesse pubblico o privato prevalente, € quindi nonostante Pesistenza tli una posizione soppernva
legitimanie ai sensi della 24171990, per ragioni ¢i coercnza sistematica e a paranzia o posizion indivichali
speeilicamente rconosciute dall'vzdinamenia, si deve frenere ch e stesse esipenze di wels dellinteresse
pubblicn o privata sussistano anche in presenza di una richiesta di accesso pencralizzarg, anche presentata du
altr sogpets. Tal esigenze dovianno essere comungue modvate I terming di prepeedizio concreto
all'inreresse in gioco. Per ragiont di cocrenza sisternatica, quando € stato concesso un accesso generzlizzato

0N PUs essEre Begato, perl medesimi document e dad, un accesso dorumentale,

3. Prime indicazioni operative generali per Mattuazione

I, - . ! L
T X fEEfrRy -"u'(-'-"’-::."' fad WO

5.0, Awvciene di naa disen
Considerat la notevale innovativics della discipling dellaccesso peneralizzam, che si apgiunge alle alie
upologic di accesso, sembra opporiung supgenre ai sogpettd erun allsppleazione del decreto orasparcnzn,
I'adozione, anche netla fazma di un regolamento sull’aceessa, di wna disapling organics ¢ coordinua delle we
dpolagie di acevsss, con il fne di dare srmmzione sl nuovo principio di rrasparenza introdarra dal lepislaore ¢
di evitarc camportament diznmagentt tra gli uifici che vi devone tlare atsaazione,
1o paracolare, tale discipling potrchbe prevedene:
1. una serione dedicam alla disapling dell’aceesso documentcale;
2 una seconds sceione dedicnz allz disapling dellnccesso eivico [”mnp!jr.r,-"} connesse agh obblighi &

pabblicazions di cui al dlgs. 0. 35,
3. una torza sezione dedica alla discipliog dell'aceesso gencralizzato. Tale sexione dovrebbe:
a)  mnviare alle esclusion di cui alifaccesso 241, disposte 1n anuazione dei commi 1 ¢ 2 dellart. 24, dalla
prima sesiong
by provvedere a individuase gli uffig competentd 2 decidere sulle richieste di accesso gencralizeato;

¢} provvedere a disciphnare n proceduca pet la valurazione easo per caso delle richirsee di necesso,
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2.2 Adepnamicnic erganisalivs

A rmafforzare il coordinamente der compoernsment sulle nchicsee & accesso sl invitamo e
amministrazioni © gl alod sogrenti tenun ad adotare anche adepuate soluziont organizzative, quali, ad
esemipio, Is concenrrazione dellz eompetenza a decidere sulle richieste di sccesso moun vnico ufficio {dosaro
di risorse professionali adegvate, ehe st specializeano nel tempo, recumulando Aroi bozed espedenzal, che, ai
fini istruttod, dislogn con gh uffici che detenpono §dad richiesu.

4, Ambito soggettivo e oggettivo di applicazione dellaccesso generalizzato

~u
—

Awebite sagorttivg

I'ambito der sopeerd nei confronn dei quali ¢ possibile attivare 'aceesso aivico € lo stessn declinato
nell'art. 2 his del decretn trasparenza come introdotto dal ddes, 9772010, in wvetd dell'espresso ochinmo
canteaute nell'art. 2, camnma 1 ded medestmo decrern,

Piir precisamente, st ratta dis pubbliche ammanistrazioni (art. 2-bis, comma 1y eno pubblic
economicl, ordin professionali, socieni in controllo pubblico od el entt d diritio privato assmilad (zrc 2.
his, comma 2} =ocictd in partecipazione pubblica ed altri enti di dinzio privato assimilut (. 2-bis, comma 3.

1. Tubbliche amminisirazion

Ai i del dlgs. n 33/2013 per “pubbliche smministraziont™, s intendono " fe srmpniinizt
all'articol T, commea 2 dil dvevetn deglifadiee 30 peares 20T, 0. 163 ¢ seceens

1 ¢ sepwdisdone " (are, 2-bis, comma 1 del

ro prarEeT RO, Y fapfels i autortid

pordialr, e’ b anedoriid arseInininetine .".r::'fﬂ-’ sl ST 1
dlps.n 3342013

2. End pubblici economic _ituﬁnj_pm:.1*_'.-!::1]i,,_se_u:i:.u.-'!j;_]_:ﬂmmIl-'- pubblico ed 2l ent di diriste private
aseimmhati

La medesima disciplina previst per le pubbliche anuinisirariont sopra richiamate ¢ estesa, ‘I guante

{.-_'-r.r;;,n.;r:‘.:-ll;.-'-r'::' " anche a

ay  enti publlici economici ¢ ordin professionals)

b)  socicta in conaollo publlico coms definite dal decrero legislativo emanata in atuazione delllare 18 defla
legpe 7 apostn 2015, n. 124 (ddgs. 175/2016 cal. Testo unico in materia di sociend @ partecipazione
puetiblica),

o) associizion, fondarioni € end di diduo prvasto comuengue denominag, anche privi di personalic
piurhdica, con bilancio supuriore a dngueceniomila curn, Ja cai anmvith s fimonziag in ol
maggiodtario per almeno due csercizi fimnsdan conscouovi noll'uldme  wiennio da pulhliche
annninistzazion © jn cui la ol dei diolan o dei componentd dell'erpans dinmmunistrazione o 1

indintzzo sin designar da pubbliche amministrasioni.

3. Socictd in partecipagione prbblica ed alod enn di direto prvaio assimilag

La medestng disciplng s apphea, sempre i quanto compatibiie, © W feitataent aF dild ¢ @l doriree il inerendi
ailatitd di pabllee fntererse disciplala dal divitte magrunle o dellUnione eargped” wlle socletd in panccipazione
pulsblica, ceamnc definite dal deere legislaien emanato in attearione dell'art IR della legpe 7 agosto 2015, o,
124 {dlgs. 175/2016) nonche alle nespciaziont, alle fondazioni e apli oot i diftio privato, aache povi di
prrsonalit gluridica, con bilancio saperiore a cinqueceniomila curo, che csercitano funriond smnunisiaove,
anivitn di produzione di benl e seovizi a favore dulle armeninisirazioni pubbliche o i pesdonc di serviz
pubblicd. Come gia indiento nd § 33, della delibers B31/2016 i approvazione del Piano Narionale
Anticorruzione, le societi quomte parecipate da pubbliche amndnisuaziond, che siane o no in eontrollo

G
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' § iy H 1 : it o w . a
apolizazione dolizccesso poneralizzato, qualt Sodesd in pariccipazione

i

pubblico, sono consideraie &l {ioi dell
pubblica.

Per Je catcporie di sogeer di cud ai punt 2 e 3 il lepslatare prevede che la discipling della trasparenza s
applichi “f guonte cupatitil”. 11 prineipio della compathilisi, mravia, concerne Ja sola necessitd di trovare
adattamenti agh obblight di pubblicazione in rapione delle caratterisuche organizzadve ¢ funzionali dei dtan
soppettd. Non € Invecs operante per quel concerne Paceesso penenlizeato, stante la ntie ¢ funzione del
generalizzate descritta nel promo paragrafo delle present linee guida. L'accesso generalizzato, pertanto, € da
Cirenersi senza dubibio un istuo “compatibie’ con lr namra ¢ e Naalid det sopyrett] supra elencad at pund 2
¢ 3. considerato che Famvith svolta da ml soggen ¢ volra alla cun odi interessi pubblici,

[’ necessato, inoltre, anrbwire sgnificao alla disposizione legslatva che delimita il campo di
applicnzione per quanto atticne al sopperd indicat al comma 3 dell'an. 2 bis del decreto trasparenza,
Simitatamente af datt ¢ ai doctimenti inervari all'attivitd o persblice Brtereste dismplineta duf divitte nagonale o 2 Unrone
CHTTSE

Lhntento del lepislatore € quello di garantire che la cura conere et tneeresst delie eollermvitd, snche ove
affidati a sogeem eswerl all'apparato ammunistrativo vero € proprio, rispundano comunguee @ principl di
irparzizit, del buon andamento e deliz nasparenza.

Si ridene che nel novero di tali awivitk passano denrare quelle qualificate come tali da wna norma o
legpe, dagh ad costmuovi o dagh staet delle socien, Vesereizio di funrioni amnuinistaove, ko gesuone i
servizl pubblici nonche Je amvit che pur non costtucndn diretta cspheazione dells funzione o del servizio
pubblico svold sono ad esse strumeniali. Al riguardo si Anvia alle precisaziont che saranno contenute nelle
Lince guida i adeguamento al dlgs. 97/2016 della delibiera ANAC 8/2015 in corso i adozione.

4.0 Alaekite aroetties

Saro il profilo dell'ambitn opgetive, ccesso civico penerlizzam & csereimbile relanvamente “af dair ¢
ai doaewenst deteniiti dalle prlbach e, wilteriend plie @ el oamer af pubbiitasiane”, os sin per i quali
non sussisza uno specifico obbligo di pabblicazione,

Dalls lermura dellarr 5 his si evince, inoltre, che oprenn delliccosse pusiono esscre anche e
feformasion derenoee dalle pa, o dagli alerd sogeend indieat al § 4.1

I prmo sifenmento non & ealn ai “documens annmrmsiamd”, ma anchic ai Udatd” che crprimono un

concento infommanvo piv ampio, da dferire al daw conoecinvn come tabe, indipendeatemente dal supporno
fivico sul cul ¢ incorpomits © 2 prescindere dai vincol dertvand delle sue modalich di organteradione ¢
CaONs{ryvazinne,

La disnnzione tra docuniend ¢ dati acquista mlieve nella misurg in cul essa comports che
I'amministrazione §13 tenuia a considerare come validamense formulae, © guindi a dasd sepuito, anche e
-are/indicare i dat desiderad, & noa anche t docwment in cui ossl sono

Fiehicse che st himiono & idonts
contcnutl.

S cvidemgia, tomavia, che il wesio del decrem dispone che “fidtansa di azesso arie St §odafi, &
ehivst?; prranio non £ aimmisaibdle uns fehiesta thcsamente esplosanva, valm

3 By

fnformaniiont & ¥ decraonly
semplicemente o “seopnre” di gual: informariont amminisirgone dispone, Le nchicste, inoltre, non devan
eosore penctche, ma copsenare individunzions del dato, del docomenio o dullinformazions,

15

Allo stesso modo, nei casl particolan in cul venpa presentils wina domanda di accessn per un punmier

caamente irragionevole di document, Irmponendo cosi un carico di lavoro 1ale da pasalizzare, in modo
Wawinininistrazione, Ia stessa pud pondenre, da un g, Pinteresse

Fa bR RIH
melto sustineiale, I buon funzioamenta de
dell'accesso del pubblico al documenti e, dall'slire, i cageo di lavoro che ne desviverebbe, al fine i
salvaguardare, in guest casi pacticalari ¢ i swenz inwrpretazione, lineresse ad wn buon andamento
dellamuminisirasione fefr la giunsprudenza curapes, Trihunale Prima Sezione amypliata 13 aprile 2005 causa T
2703 _

Per quante concerne la richlesta i dsgfrmazson, per informazion si devono considerare le delaborazione
Ji dan derenua dalle anumindstraziont cffeduate per prope (ini contenut in dietng document, Poiche 1o
peralivzato ripmarda i datd c 1 docomenti detenut dalle pubbliche amministazio

7
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furr. 5, comma 2 de! decrete frasparenza), resta escleso che — per orispondere s wle richiests —
Tarmmimsirazione sia temere a formare © ]7‘.{{_'[_]}{!1.:_‘.]1_‘ wr alirlmen E‘mrcura:.‘-i inlornazinm che non =1ano giﬁ in
suo possessa. Pertanto, Vamiminisrrazione non bha ebblips di gelsborare 1 dad ﬁ:?i dellaccesso
Egnumﬂzz{ﬂ@‘ ma solo a copseanre accesso w docement ool L!L‘.:l]l siarin cofenute oo lormarion l:l;'l

detenuie e gostite dallammimerrazione siessi.

5. Distinzionce fra eccezioni assolute all’accesso generalizzato ¢ “limig”
(eccezioni relative o qualificate)

Come gii accennatn, la regola delly generale accessibilicl & remperan dalla previsione di ececaioni poste a
ruteln & interessi pubblc ¢ priva che possona subire un pregiodicio dalla deffusione peaeralizzata dialune
informazion), - o

Dalla leturas delllarm, 5 Bis, coo 1, 2 ¢ 5 del decrero trasparenza si possona distinguere duc tipi di
eocezinnl, assolute o relanve.

Al ticorrere di queste eeceziont, le amministrrziond, fispaitivamente, devono o possono rliatare Paceesso
peneralizzato, La chiars iklenuficazonc i tli eccezioni rappresenta un clemenio dectsive per consenare la

corretta applicasione del difita di accesso generalizeato.

i 5 - o PR e Y

L'accesso gencralizzarn € esclusa nel cas indicat ol coo 3 dellart 3 bis, nel f::"u:i :_Iiflﬁ. ifI‘J.:I_‘i una norme i
lezee, sulla base i uns valurasione prevenova e generale, per 11:l1,°[j-'l.r'¢'_FI'E1L"I'€'SF: ponAan e frm-:hr{mn:lnl:,
dispone sicoramente 11 non pstensibilita tlielan, docemenn ¢ Infomuzion, Solo una ln_apu- i rango legislativo
pu giustficare la compressione del diritte o connscere cui ara il nosoo ordinamenuo © mpronto,

Dlerme csclusioni {vecezinnt assolule) acorono i cusgn di:

a) segreta di mram; . . o .

L) negli sl cast di diviero di aceesso o divulpzione previsn dalla lepgpe, i comperest | ooasi in cul
accesse € subordina dalla disapling vigenre al Aspene di specifiche modalith o lmin, inclust quelli dy e
allare. 24, comma 1, della lepre n, 2471 ded 1990,

Con rferimemo a guest'ultima indicazione normariva, va registrata che essa :’E(.‘]ilnﬂl.'l una parziale
soviapposizione delle ceeezioni assolute dell'accessn penemilizzaln con quelle previsre ﬂ{.'li.ﬂ L _241,-"1'-3'9{}:
Seann, tontavia, o diverse fnalitd da due istteg, Pindividuazione di quesse esclusion, eame spavel tiwcschis o
chiarire 0 sepuito, st nvela di parncolace delicaezza, In generale, il rinvio della disapling l:i':ll'ncccﬁm.}
peneralizznto A guctly delle esclusioni delln lepee ."_'-El,a"‘i‘J"}fJ‘:mn pui che essere !L‘.‘[‘.!j alia :L!.CL' delie finalie b
Apia dicfosare sottesa alla nuova normativa e Behiamate nella prma parte eli guoste linee puida.

il

5.2 Iiwity feecesiond fative o "'.r'a'fe-'-"f_.,ulr:’.-'rffi.'l

Al <li fuori dei casi sapra indicad, possono Acorrere, vece, limdu {eccexion relative o qualificate) post a
1

eutela i inrcressi pubblicl ¢ privad di paricolare dlievo piundics eleneat s comund 1 e 2 dell’an, 5-bis del

decreto trasparcnen. : py _

Il lepisiatire non opera, come nzl caso delle cocezioni assolute, upz gonerale e preventva Individuazione

di eselusioni all'accesso generalizzato, ma rinvia o usa awivitl valuatva che deve cssere m::11f|.|:'.:.3 E..:l]u.

amumumistrazion con i tecnier del bilancizmento, case per caso, 2 Pinteresse pubblice alks @b
gencralizzata © la mutela di alrreranto validi interesst considerti dall’osdinamente,

10 . Tezoe s ST e gt e

| farpeministrazione, ciod, © tonata o verlboare, ung vl mecertana assenza 4 coccemiomd assolue, s

Postensions degli ati possa derenminare un pregiudizia concreto ¢ probabile agl ineressi indicad dal

legislazore,
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Affinché accesso posia essere nhuiato, 1 pregiudizio agh inizressi considerag dat commi | e 2 deve
essere concreto quind deve sussisiere un preciso nesso di czusalici rma laccesso e I pregudizio.
1 amministrazione, in alire parole, non pud himitarst a prefigurare if nschio di un pregiudizio in via penence ¢
astrarea, ma dovni

a) indicare chinramente guale — ez gli interessi elenead allart. 3, co. 1 ¢ 2 = viene pregiudicato

bodimostrare che 1l pregiudizio  (conereto prefipurato dipende  diremamente  dally i

dellnfommezione rchicars;

£} dimostrare che il prepindizio conseuente alla Aoy € un evento almmente probabile, ¢ non solianie

peassibilz,

Derta valutavione, proprio perché relariva alla idennficazion: di un preg
cssere compiute che con nfeimento al eontesio temporale in cul viene formulin b domands di aceesson i
pregiudizio concreto, in aliri termini, va valutato dsperro 2l momenin ed 2l contesto in ol informagione
viene resa accessibile, & non io erming assolus ed atemporali. Tale processo logico € confermate dalle
previsiont dei comnm 4 e & dell'ars. 3 bis del decreto trasparenza: da una pane, il dinego dell’aceesso non €
piustificarn, se @ fini della protezione di tale imreresse & sofficiente it differimento dello steseo per 1n turels
depli interezsi considerat dalla normia (are 5-lis, comma 5. 1 limit, cioé, operans nellarco tenipotale nel
quale la tutels & piustifican in relazione alls natuma del dato, del documento o dell'informazione di o &
chicde I'accesso fart 5 bis co. 3. Allo stesso modo, Famministrazione dovrd consentre Iaccesso parziale
unlizzando. se del caso, la tecnica dell’oscuramento di slewni dan, qualors li protezione dellinteresse sotreso
alla eccezinne sin invece assicucao dal diniego di dimloer & una parte solante di esso. In quesia caso,
lymyminiserazione & teauta & consennre laccesso alie pard restana (art, 5-bis, comma 4, secondo aline).

[ amministrazione & tenuta quindi a prvileglare la sechta che, pur non oluepassande § limit di eii che
pun essere ragionevolmente richiesto, sia l pit favorevole al dirtto di accesso del richiedente, 11 principin di
proporzionalii, infar, esige che le deroghe non ecgedann quanm € adeguato ¢ necessano per ragriunyere Jo
scopa perseguitn {ofr sul punto 12 giurisprudenza comunitaria, Corte di Glosnza 15 mageo 1986, causa -
277 /84: Tribunzle Prima Sezione ampliat 13 aprile 2005 causa T 2/03;,

daaame N

sudizie in concreto, non pud

L avatiresinne def dindego alf aideiin

Wy
LY}

Nella sisposta negativa o parzinimente tale, sia per 1 casi di dinicge connesgl all'esistenia di limid di eotal
co. 1 ¢ 2 che per quell connessi all'esistenza di easi di peecrioni assolute di cei al eoo 3, Pamministazione ¢
enued 4 una congria o complen, motivazionz, fnte pia pecessaria in uea fase euramenre sperimentale
guale quefla che s apre con lo priote pichicste di acersso. Lo motvazione serve alamminisiraeione por
definire progressivamente propric lines di comdar mgionevoli e legitime, ol cittading per comprendere
ampiczza e limid  dellaceesso generalizeato, al piodiee per sindacare adejuatemente b decision:
dell’ anministeazione,

Possono, Wetiavia, verificars cirrostnge in cul patrebibe eseere pregiudizievale delineresse coinvolto
jinporre allamminisirazione anche sole di confermare o nepare & essere in possesszo di alcund dati o
informazioni (51 considend ad esempio il casodi informaziond su indaging in corsa) In tall ipotes, o serem
interpretazione, se s dovesst precendere una puntale specificazione delle mpiony del dindego,
Pamaministazione potrebbe disvelare, in o o in pasie, proprio informaziont ¢ dau ¢he Ja normaova hia
escluso o limitata dal'aceesso per turelarne la riservacezza {publidica o prvar).

(e ¢ 8 troni in sitwaziond del genere, ¢ ove guesi nion comparti Ja sivelazione di informazioni
proteme, € quanioimenn Hpporno indicare le cateporie di interessi puhblich o prvad che siintendono ruselare

e almeno le fontd nommatve chie prevedone Nesclusione o la limitzione delaccesso tla ool dipende la seelis

delllamminisorezhone.
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0. Le eccexzioni assolhe

Una proma categoria di cocozoni € prevists dalls legpee ed ha cartlere wssaivo. Come anticipato, 8 trata
di eccerioni poste di una norma di rangn primanto s wrels dioineeressi pubblicn e pavati fondmnensli ¢
priogitan sispetta a quello del disino alls connscenza diffusa. In presenza di ml ecceziom Pamminisiazione &
tenieta 2 nhutare Mecesso,

Metla valutnsione dellistanes di sceesso, Psmminesmaezione deve quindt vertficare che In rdelicstn non
riguardi att, docnmenti o informaziani soteane alls possibilita d ostensione in guanto deadent in unz dedle
famspecie indicare nell'art. 5 bis co. 3.

1 lepislatore rinvia at casi di segeeto di Staca, agli aliel casi di diviern di accessn o divelpazione previse
dilla Jegpe, i1 compresi 1 casi in cui Paccesso € subordinaw dalls discipling vigente al risperto di specifiche

fxond

condizioni, modahitd o Hmit, inclusi quelli di cui all'aracolo 24, comma 1, della legere n, 241 del 1990

et Newseda off Ktaie

La definizione di Segreto di State & conenuta neli'are 32 della legpe 3 agnsie 2007, n. 124, che ha
abrograto la previgente lepee 24 niobre 1977, n B0, secondo il quale e caporel dad sepnchs ot Sate gl i 7

e
docttmmenti, fv wodime, de artivdta € mond alnd eara da oo diferiane S ddenea o recane daane alletoerind didle Repaedilbea, ael
wido, ol SR

wi relasione ad aeerdi atermaggonali, alls difere delle dnansiond poste dafla Cestitegions a ms foidan
delic Statn rigpetto gl alvd Stati ¢ alte velaggoni ron eswi, alia preporasion ¢ alle difese neilitare delfe Staro”,

11 Segreto di S1un @ finalizzato alla salvaguardia di supremi ¢ impreseindilih imeress dello S, quali
Pintegritd della Repubblica, la difesa delle istituziond, Nindipendenza dello Sain, la prepamzione ¢ lz difess
militare deller Stara fart, 3, eomma 1, DLPCM. 8 aprle 2005 atnvativo del gtare an. 3%, comma 3 deliz Lon.
129 l,.’jl_'ﬁ']".-'} e trava ]c;riﬂ_ium;aj. e cosituxionalo p]'ui'.rr'iu in HuUally mezza o SIEmento RECCESArin ner
ragpivnpere tale finalnd (Corte Costluzionale, searenza 24 mapoo 1977 n. 86}

slrre Ly medestma lepee prevede che il Seerern df St 51 esrendz 2nche 2 cose © atgvit: chs non sano
rfsitre, la Sl el Faiiagy b :

necessariamente neonducibill alla exterorda di “documento amminsizive’

I potere d disporre il wincolo dedvante dal Segrers di Stato € atribuito inovia esclusiva al Presidente del
Consiglo der minssen {art. 39, comma 4) cd ¢ stabilito un limite temporale al vineolo stesso.in quanto, decorst
quindici anni dallapposizione del Segrern di Swto o, inomancenzs di guesta) dalla ses opposiziens
sipho do minised di avere

confermata, chiunque vi abbia interesse pud richicdere al Presidente del Cor
accesso alle informazioni, i document, aph am, alle armviea, alle cose e al luoghi copert dal Segreto di Stato
{art. 39, compn 7), N Segrero in parola & opponibile anche all’auronn pudizngs, eceetto la Cone
Crstinzzinnale.

1 Sermero di Staws va tenuto dispnto dalle classi liche i segreresin, disciplinare dallas, 42 della lepme n.
124 ;'ZL'!:'I'-’L, chie sono apposte dalie sinpole szmnistazion: per creascrivere la conascenza delle informazions
per i sogprets che abbiano necessita di accedorvi oo e abiliod in ragione defle o funzion! isonzicaali,

e Vvl ronsi i TEeredeTE Ay dererlte i ;f.-s-;-;:a'.-.'ﬁ.frn.-.
5.2 1 ]E\.;_an';.'l!“f-;cﬁ;-:j_nnl:; ch cqma dt KegreLo o b elivpenadi dj\-ul;;-_n:r.:.rmt

Nellordinamento esistono alre diverse disposizioni che prevedono espressamente €asi i segrew o i
divieto di divulgarione, S _ .

Nelle presenti linee guidy non pud che rinviarsi a tali diverse disposizioni indicando o scguiro alounc
esemplificaziont che, in quanto tali, non sono eEaLELve, i '

Si ricordy, ad esempio, il segreto stasisticn, regalamentaro dal dlas. del b senembre ]I*?SU. 1 322 all%as . ‘J:_
il Seprete militare discaplinato dal BRI 1] luclio 1941 n, 161; o classifiche d: s:;;ru:r:z::.t_dl_ aedl e {I-:.I}I.'I.IJ[HIL'T'.III e
cui allfart, 42 della L 124/2007; il s=erero bancario previsto dallart 7 del dlgs. 38571993 1 hod 2lla
divalrazione delle infonnaziont ¢ dei dati conservad neghi archivt avtonagezat del Cenien elaborzsione dan

140
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i roateria di tatels dell'ortine © dells sicorcrza pubblics ai sensd deflan. 9 della L 121 /19815 Je disposiond sui
conmaty secretan previste dall’an, 162 del &lps. 50/2016; il seprem sciensfico ¢ il segreto indostnale di cul
alarn. 623 del e.p.; il segreto sul contenuto dells caraspondenza {ant. 610 ss. c.p.); il sepreto professionale (arc
622 cp. e 200 cpp) ¢ “pareri legali” che attengono al dintto i difesa in un procedimento contenziosn
(pinchiziario, arbitrale 0 amministragvaj come confernata anche dapl are. 2 ¢ 5 del dPOM 26.1.1996, 0, 200; §
divicti i divalgazione conncest al segretn d'zfficio come disciphinam dal'are. 13 del dP.R. n 371957, Tra i
casi di sepreo previsti dall'ordinamento, dentra guello istrurtono iz sede penale, delineara dal¥ar. 329 cpp.,
a tenore del quale "o are af indagine campiat? gl prebllic ministera e dalla polige gis diziaraa sone mwballi da scpreds fin o
i prefaiza”. 1o guesto

guands lipgpuetate won Ke frsta arere QRAICRZE 6 CRRINGRG Wi gltr &g ehansara dofle indary

easo la discipling sull’accessibilii & repolata direttamente dul codice di procedurn penale ¢ a essa ¢ necessario

fare esclusiva rifenmento,
Salve che non siz possibile nn sccesso parziale, con nEcutamenta dei dag, aleani divies di divulpazione

SUno Previsi dalls pormanva vigente in sulesis di mutels delts neencaerza con nforimenio a: '

—  dani idonei a rivelare lo stato di salwre, ossiz a qualsiasi infosmazone da cui si possa desumere, anche
indirertamente, b stato i malatan o Pesistenza di patologie dei soppetts nteressan, compreso cjualsizst
cifetimente alle candizioni i invalidit, disabilitd o handicap fisici e/o peichici fart. 22, comma 8, del
Codice: art, T-bis, comma b, . Jgs, no 3372013).

—  dan idonei 2 rivelare Ia vita sessoale (art, T-his, conuna b, il lps. n 33/2013).

—  dati identficativi di persone fisiche beneliciarie di amt ceonnmict dz cw & pussibile dcavare
informaziont relative allo stato di salute oveero alla situazione di disagio gronomicn-sonale deglt
interessan (divieto previsio dail'am. 20, comnna 4, o lgs n 33/ 3
Resta, in ogni caso, furma la possibiken che i dati personali per 1 gquali sia stata negam Faccesso civico

possann essere Tes astensibil ol soprern che abbiyn comungue mowvato nclllizianezs esisienea di owun

inreresse direrro, concreto o attaaly, corrispondente ad una siuazioge piundicamente tutclanm ¢ collegata al
documento al quale & chiesio Paccesson, trasformando di famo, con nferimento alia conoscensa del dan

persanzal, Tistanra di accesse civign in un'istanza di aceesso ai senm della ] 241/ 18900,

11 dhirictes cli acesso a prupri dlatl personali dmane, inveee, repolarn daplt arc 7 ss. del k. lps. n 195/ 2003

e dal procedimento ivi provisto per ba relativa tutels, inclust § Bt di conoseibihzd espressamente previst

anche nei confrons delllineressato medesima (art 8 del dps. oo 196/ 2003).

6.0 Tieeepiont assolure in ciso in cul Pavcesso & subordimam dalla “dizapling vigenie al aspeao di

specifiche condison, medaliza o Heitd, ineluss quetl d: cui all'an. 24 ¢ | hella bepge 201/ 19507

Tl eer, 3 dell'are. 5 bis prevede ned cass di esclusione dell‘accesso peneralizzaws anche quelli in cui Iaceesso
& subordinato dalla “dimitde rigests af mapatie df gueafics corisiond, wredalidd o farits, sicluest el off enf alfar. 24 ¢
P dilla fegoe 241/ 79907

Con fifcomento ai casi in cui 'accesso goaeralizzato & datl, decoment o informazion la cul conoscibilich
¢ subordinara sulls base della nosmacive di sertore al dspesto egpeafiche comdizionl, modalic o limin, s
consideri fa disepling sugh arti della s civile € quells sulle infosmaziont comenuwe nelle anagrah delia
popolazione conasribili nelle madaling proviste dalle relative diseipline di sereore!, agli Arclovi d St e altd
Archivi disciplinad dagli artr, 122 55, del D Lgs. 2301 /2004. 1. 42 wCodie ded beni tnlroali ¢ ded pacsapio, ar ynsi
dedlarticels 10 dilla dfpee 6 dighia 2002, n. 137, che ne tegolano le forme di oo wuleazione; #pll elenchi ded
conriibuent ¢ alle relative dichiarazion de reddin la cul visione ed estrazione 1 copia ¢ ammessa telle forme
ctabile dall'art. 69, conuna G, del AP.R.n GO0/ 19737,

Relatvaments al dnvie allar 24 co. | della legee 241 /1990, riferita 2l diverso istmre dellaccesso aph
aitl, detms norma contiens aleunc peclusioni expressamente provisic snche nella discipling dellaceesso

Vi arm 3% s Jdol 1L o 2231989 fsono accessilili da chivnaue, al eecerione depli esiratg per copla integeadels nest

106 w5 ded L1 . 39672000,

2 Cfe proveedimento d=l Garane per lx protezivne de det personal del 16872 010, 0 pazemdn s, doewel o 1705
11
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peneralizzate per i casi di sepreto di State o di diviero di dovelsazione provisa datla ferres A5 opuando non pad

che noviassi alle consideraxioni sopra espresse.

Gl aleri cast di esclusione indican dall’are 24 ¢ | della 1 241 /1990 anengono:

2y ai divier di divelgazione espressamente previst dal repolamento governanvo di cui al co, 6§ dell'am. 24
della lepee 241/1990 ¢ dai regolamenn delle pubbliche amminsmazions adoay ai sensi del co, 2 del
micdesimo artcalo 24;

by nei procediment wmbugar, alle parteolan nomne che I erolang

¢ nei confronn dell’arvivy dells pubblea anmumisceazions diretts alPemanazione i oam normanv,

i

amministrauy generali, di planificasione ¢ di progrmammazione, alle pasticolan dispasizioni che ne

reps sbano [ fonmione
di ped procediment selectnd, alle esclusiont del docomenn amnunisteative contenent infommeiond di

caratiere puicoarnmudinale relanvi 2 terzl.

623, Divien di divabnivione espressamente previsy dal resobimento povernnave o cul ol co. 6 delliare 24

delia lorme 24171900 ¢ da regnbimenti delie pubbliche anunimasoazion sdotian a senst del eo, 2 del

medesime artoaio 24

Con riferimento ol casi i o alla fern 00 delllare, 24, co 1) lepee 241, 0 sonolines che il repalamenta
povernativa di cui allart, 24 co. 6 della medesima leppe 241 ancom non ¢ stato adotate né rsultano adonar |
regolament delle amministraziont ai sensl dell'am 24 co. 2 che devono individuare le caegone di docament
fosrmian o neatrana nella lomo {{1-]‘rn"|ll‘l|.1. vsotteatt all'neersse ar senst ded en. 1 dello stesso ardenlo 24 ¢ ciod
relativi alle stesse categone di cast o procedimens previst in detto comiea,

Giews evidenaare che il regolamenta governative di cud al co, 6 detlarr 24 della legge 24171990 deve
discplinare t casi di settrazione all'aceessn eom nferimento alle stesse categonie <l inreresst che da nommativa
sull'necessn  gpencralizzato fdennfica come casi di esclusiont “relatve” all'aceesso peneralizeam stessn. B
prﬂﬂm dungue, w pl.lll_rlzl.ll'l.. SOV r.L]':-pﬂ:-.:zu.nnE tra le due normanve.

[Daltra parte tale senvrapposiziane € effertiva nellattusle quadra aormative In oul £ ancom in vimee Fan
8 del . PT0 352/1992 che, in amesa delladozione del regoliments povernacve i ot al oo, O, comtinu o

disciplinase i easi di sotrrazione allaccessat.

Oyconrre sottalineare che guesto R

Al & s adateste in areazione dell’ariginaria versions dell’are 24 dellx | A1900 mon pu! m
vigore in quanto modifican dalla fyon 153/2015;

L incide sulle stesse cateporic di Interessi ora previsn dicitamente dall'art. 24 co. 6 come novetlawn dalla
legoe 15 F20H 5,

In covrenza con il d PR 35271992 o di quanto previsio aclls arginags versione duell'aire. 24 o, &, molie
amministrazoni avevano adoraw propo eepolament, arwalmente vigen, per incviduare, nel denagho, 1
documend sottratti aliaccesso relatvamente alle stesse caepotic di dnteressi previst dall'art 8 ded dPR
3...]"1 It!h'}

Anesa talc guadro normatve, i rckiamo che il oo 3 dellrs Shis del deercre teasparenzn £ all’an, 24
co. | non pao ::h; essere Intwrpietaro, sia i rehavione al dare cestoale, sia o telazione al dam =:=sr-rn-|ucr_-. nel
senso che dsultano sorra in termint assolun all'aceesso gene ralizzato solo | document, 1 dai ¢ le
informazion di cui all'are. 24, co. 1. Quanio al dno testuale, pPALL infarm evidente — 2 {rote ﬂt.”ﬁ. [aiTy J]‘C]‘HIEI
dpologic di esclusion: detiate dall'art. 29 della beppe 24171990 a1 Bl dell’accesso documentale = 'mienzione
del legislatore delegar di fehinmare le sole esclusiont previste nel co. |, con Ia consepaente, sicura esclusione
i rurte 1o aloe, previste nel medesinio areolo (wf pelert, diaet Sul plano sistematico, tale et € comfcrmata
e rafforea dolla sostanziale coincidenza tea le L-nq.,uu.:- i fntzressl che, @ senst dellan 24, comma 6, della L
241/1990, piusificano I'esclecione assoluta dob dirttto di accessa doctmenale, mentrs, s scns dill'aer. 5 bis,

3 Clroart, 15 PR TR /2006 seeando owl Vare B Jded (LPR 35271952 rirsane wpone fno alleats b vigone el zewdsemer d vt allar

2 om0l 24 LRI
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co. 1 ¢ 2 del decrcto trasparenza, comiponine ecccxioni solo seladve slfaccessu penemslizzats. Infam,
Papplicazione dello specifien regime dellaccesso genenalizzato (che impone una valutazione deél pregiudizio
CONCIELO, fati per fasay Impedisce feymiearnente Papplicabilitd dell’alro regime (fondato invece salla esclusione
penerale, preventiva ¢ assolus). Tale interpretazions € conforme all'evolurione sostanzidle del principio &
trasparanza nel nostro ordinamenta come indicaro nel § 2 delle presens hnee matda, € sorretta dal principio
delly suecessione delle legm nel tempo ¢ della speclalits della diseipling, ed € cosrente con o scopo della
norma, che ¢ guello di parandre un'ampia libertd di accesso ai dad ¢ docwmmeno delle pubhliche
amministrazioni.

Ir alrrl termini, le categorie di imteress: che nella sisrematica defla 1 241 st potrelibero configurare come
coceziont assolute, nelt'ambito del reghmie delliccesso gpenerlizzata cosumiscono INVecs — e PeT eipress
previsions lepislativa — eccezioni relative, da valutare caso per easo, come chizrpmente indicato daj comimi 1 ¢
2 dellarc Shis del decrern masparcnza.

Permanto, le eccezioni assolure previste dalla legpe 241/19%0 che hanno effetio a1 fim dell®accesso
generslizrato sono solo guelle disposte direnamente dal o1 dellarr. 23 o dai recolament  delle
ammiismazionl con fienmento a3 soli mreressi turelad dal con T odellart 240 1 repolamens gai adoan in
aruazione del d PR, 1. 332 del 1992 non appaione ualizzabili ai G dellusarione del comima 1 del nuova
art. 24 ¢ quindi ai fini dell'individuazione delle cccezioni assolute all'accesso peneralizzam. Una diversa
interpretazione, olme ad essere contrana — per le ragioni gia illustrate — al dato nomatve westuale, finirchhe
per COMpurtare a un'apphczarione moho limiat ¢ comtraddittona del sistema dell’aceesso generalizzain Se 5
ammettesse aacomanca spplicabiling, a1 fing della wennficazione delle eccenon assolute dellaccesso
seneralizzato, dei regolamentt delle anmunistrziont adouad in atuazione della versione onpinaria dell'are.24
c. 2 ¢ del dPR 332/1992 = detenminercbbe, proprio per la enincidenza deplt interessi tutelati, uos sostnziale
erasinne dell’acceszn gt.'ni:rali?.zam at senst dl quanto previsto dat coo 1 e 3 delllaet, 5 bis del decren
trasparenza. Lo stesso meccanismn di tuicln depli interessi previsto dall'aceesso generahizzate, basaco sul
bilanciameare degli interessi nel €250 concreen, verrebbe vanificat

Pertanto in via generale per l'accesso generzlizzaco sono applicabili le sole esclusioni contemplare
nellar. 24, cn. 1, della Jepee 241/1990, mentee non rrovann applicazione le alire esclusinm conemplate nel
medesimp srticolo, cosi da conscntre |a inregrale applicazione del bmit, come definin nell'ar. 5lis co. T e 2.

Ferme pestmdn mle asseto, occorre prondore aron della condizione di ogoemva incereres Inocul 8
possona trovare e amminiss razion i sede & pruna applicazione del nuovo istwn, Infatd, per le ragioni gia
esposte, le amministrazion devono applicare un meceansmu innovadro, che presenta profil di complessin
in ragione della convivenen con i pid rsalente e consolidato accesso docuieniale o funsions difensiva di cul
ally legre 241/1990, nonché con il Esih rocente accessa civico connesso alladempamento degh u-.'.‘h]il__'h.'l di
pubblicazione. In particolare, tile inceneeza © connessa al flicve applicative, act nuove contesto, det Heacdad
repolament pia adatiat da aleune amministeeiont inoateasione del PR o 33271992 in ool sone stare
indnidunte le esclusioni at fri dell'aceesso 241,

Al fime di superare ke condizione di incenezza, sl & suggedo (punto 3.1.) Padozione, da pare di i
ROgECTH renue allnearione do decreto eesparenes, b wng diseplion organicain materia i accesso,

In parmcolare, ai fini del rapporme tra esclusiont per I'accesso documentaie ed esclusioni per Paccesso
peneralizzato, ¢ opportano che wle disciplina provveda:
quanto zlia discipling dellaccesso documentale, all'stuazione dellart, 24, comma 2 della legge
241 /1900), pssia alla individuazione delle catcgorie di document da esse furmad o comungue
rentmnti netla loto disponibibza sorrad all'accesso at senst ddd comma 1 delllare 24

k) quanto alla disciphm dell'accesso generalizzato, 2] rnvio alle esclusiont di ewl allfaceesso 241,

dispuoste in attuazione ded commi 1 ¢ 2 dell'art 24, dalla prima sezione,

Nelle more dell'adozione di tale nuova disciplina e fenma restando Uamvazone frnediaty dell'escrciio
dell'accessa pencrntizzato a partre du 23 dicembre 20160, le sale amminsteazion che abbiane adomato
JE2 41992, comtenent] esclusions al it deflnecesso 241, sono suonzzae

at

repolament in attuagione del d PR
atl applicars, ove necessario, wmh cselusiond anche ai fni deliaccesso genersbizzato, In ogni easo, decorso il
termine del 23 piugnn 2007; le esclusion? proviste o regolsmentd adotiay i atluazione del dPR. 352/1992
noa sono pit applicabil con riferimento allaccesso gencralizzat,
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Se alla data ded 23 givgno 27 le amministraziond non hanno ancer aggiormato Iz disciplina sull'accesso,
si ritiene che, a1 ficd dellaccesso peneralizaaro, la normativa contenuts nel regolamens pid adotman in
armuazione del d.PR. 352/1992 possa assutviere valenza di indice di possibile esistenza o pregudier apli
interess: Alevant tuielat delfare 5 co. 1 ¢ 2 del decreto trasparenza, fermo restando, perd, l'onere per Je
amnuinistrazioni di motvare sulla probabilith del pregivdizio concreto ai sensi della diseipling sull'aceesso
pencralizzato. Dlesisionza df diseipline che escludono Paccesso 241 2 dererminad documenti, dad e
informagzioni, cioe, potrd 2utare le amministrazion! nellindividuszione e nells mosvazione delle cause dil
rifivio dell'iccesso generalizznio. Tonavia i nfiero non pud avvenire in modo automarico, ma sempre sulla
base delia venfica del probabile pregiudizio conereto detertuinato dalls disedorser dell'infarmarione richiesta.

Le ammimietrazioni ehe non abbano adonato § repolamenti i atwazione del DPR n. 332 ddl 1992
applicann intepralmente, a partsre dud 23 dicembre 20106, le presenn Lines gruida.

.24 Tecewioe all mecesen et provedoment triburan

Per quanto nymarda le eccezioni allaceesso che operane nel procediment wribuwar, il legislatore dnvia
alle specifiche nomme che regolanc dem procedimend. S rammenta, 2 tiolo esemplificaivo, quanto previsio
dallare 68 del PR, n, 600/1973 in relevione al segreto di ufficin n mateds di accermmenn mbann, Cio
comporty, da uns pane che pl am defininv sono secessibili anche ai find dell'aceesso peneralivza e che, di
conscpuenza, lamminiseraxione deve, semimai, usare i potere di diffesimenta deli’accesso come provisto af co,
5 dell’an. 5 bis; d'slma parte, Vostensione df tal art, daea 1a loro peculiare naer, & OPPOTING dvvena nel
limiet derdvann dallapplicazione della normanss in mceria di roeels della fservatezza, evenmalmente anche
con un accesso parziale ai sensi del cou 4 dellfate 5 bis. Una valia divesug secessibil, anche i dat el
document dei procedimenti triburan saranao pol soggets all applicazinne dei brid o coi allare 3 bis, co, 1 e

i)

fo. 2.5 Tccesioni allnccessn enpcernenee Pamvitd della pebblics anmministradione divesa all'emsnmsione o

inisirarivi mencrali, g planificavione e di PURIAMT b

OOyl ams

Analogamente ai procedimend mibutad, per quanto conceme Darvind dolla publidics ammimistrazione
direrta all'emanazions di am pormaativi, amminiseradvi penerali, planificazione e O progmmmazione per i
guali il legislitore gene ferme o particolan dispasizioni che ne repolann 13 formazione, Paceesso agh a
prodromict ¢ di norma escluso. 3i ata, in realtd, d2 en'esclusione non assolwiz, perché in qualehe caso, una
volta definito il procedimenta con ladozione dell’aro finale, pud essere consentito Uaccesso apli atd. Anche
it gueste poes), Pamminismaeione pud fare uso del potere di diffenmento.

.20 Loceamni alifaeeesso nel procedimaent selemy

Diversamente, invece, 'eccezione opera in modo assoluto nel procedimenn selewdvi con fferimento 5
documond amminisiraivi contenent informazion df caratiore prictarandinale relativi 4 terzi, elama la notura
di rali informazioni riconducibil all'irea det dan porsomali od, “sapersensibili”. 8 erava, di ang che pussann
cssere present in procedimend relugvi, ad esempin, 2 concorsd pubblici, rasfermend di pessonale, procadure
pret noinine ad incarichi partoctan o per i eonferimento di mansioni supetiod.
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7. 11limiti (ecsclusioni relative o qualificate) al diritto di accesso generalizzato
derivanti dalla tutelz di interessi pubblici

La discipling dell'accesso civico peneralizzato prevede la possibilind di mpenare stanzz qualon il dintego
sia necessario per evitare en pregindizio concreto alla tutela di uno degh interess) pubblia elenczn nel cuovo
art. 5-big, comma | def ddys. n, 33/200 3, nerend a:

2} lusicurexzs pubblica ¢ l'ordine pabblico;

b) lasicurezea nazionzle

¢) ladifesa e le questoni militan;

d) le selazioni internazional;

¢ la politica ¢ |2 subilith finanziaca ed cennomica dello S,
£} la conduzione di indagini sul reat e il loro persegimmento;
g} il repolare svolmimento di arsvitd speiive,

Come si & evidenziae nel § 5.2 le esclusioni selative sono earanerizaate dally necessitd di adotare una
vilnazione caso per caso dell'esisenza del pregiudizio alla miels di interesst pubblicn o privay cansideran
mertevel dr una peoalare tuigls dall'ordinamenta,

I% sepuito sono fornie alcune prime indieazion: ool g thare sappomo alle amministrazion nella
idennficuzione deph interesst pubblici consideran dallfan. 5 bis eo, 1. In v generale, € questo vale anchie
quando si tratierd depli tnteressi privati, ogni deflinizione di tali interessi toplica i rinvio 3 concertd per loro
natra dingmici anche in relazione alle posizioni della giurisprodenza nazicaale ¢ dell'Unione Buropea, Si
considen, peralizn, <he le matene individeare dalia legpe, in pran parie muteate du quelle indicate nel
Regolamento 1049/2011 CE, sonn spesso parzialmente sovrapposihil; ol dewni inceressi considend
conn assolummente contgui eon ki disciplingd da norme di sorore che, ad esempio, preveduno
Papposiziene del segretn (ricadendn cosi nelle esclusioni assolaic). Le esemplificaziond relatve al contenuto
degli interessi di cut @ puan successivi, pertanto, sono avanzare 2] fine di consennise alle amminisirazions, eon
il Repolamenio sulla - sraspacenen, di megho crcoscovere ali materie, non una interpreazione

inpiusHficaamente cstensiva,
Tl Stenresze poidibics o wedine paliiicen

l.a sicurezza pubblica ¢ funsione incrente alla prevenzianc dei weati € al manenimento dellondine
pubblicn e comprende L twrela deflinteresse penerale alla incolumin delie persone, ¢ quindi la salvaguardia di
un bene che abhisngna & una repolamentazione wniforme su tumee il rerotodio mazionale {Corte Cost
21720105 Lssa concerne la nurcla ot quei beni glusidicd fondamentali e degleinteressi pubblic P sul quali
si fonda In ordinan ¢ civile convivenza degli appartencat alls comunitd nazionale £ icomprznde Linsieme d
e be ST PrevEnUvE € repIessive fralizzease alln salvaguardin Jdele stmuzion, delle libend costituion
dellipealumit dei ciiadmt, I nueleo della funsione inereate alli pubblics siceresza ha dungue sd oprene le
aivith volee ad assicurare Tincolumity, con riferimento alla intepntd fisica ¢ prichica, delle persone, la
sicyrezza der possesst e 4 tispetta di epni alien bene glosdion di feandamentale importanes per I'esismienza ¢ o
svolmmenio dellordinamento.

L nozione, elabomata sapraruno dalla ghedspradenzs dells Corte costituzionale (€, Cost. 0. T7/1987; n.
21R/1088; n, 115/1993; 16972006 3, sulla base delle attribusiont conferite all'autoriti 3 pubihlica sicorezza dal
T elelle lepei di Pebblica Sicurezza {rab. 1. 77371931, are. 1), ha trovate ana conlerma nel didno positve
nell'ar, 159 co. 2, del decrcto legisladvo 31 marzo 1998, n112 secondo cuic " pungent id | eonpin
amsiniairatiod velaties afCordine pubblice ¢ siearvsss prbiiice d oo all gl 1, ot 3, Jedtere B dedle fegoe 13 mrarse
1007, 1. §9, toucernonn fr neisre prevostive e rfivssive dinette al mastenimente dell o pbbfia, futemn ot if coniplesio dei
hieni ghwridiel fendzmeniali ¢ depli futervast puldleed privsar sl g wsli 5 rewe Lordinats o ol e melle oyt
wasvad, monche alle srearegme delle fstitngdon, del ettadid o v fare bes? (C. Cost, o 20020017
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L'esercizin delle fonziont di pubblics sicurezza e &i mrela dellordine pubblico coinvolponn non solo
I'apparato staale ¢ 1 sani orpand periferici quall Autorith di Pubblica Sicureien s anche gl enti termitorniali
atiraverso le auronti Jocali di pubbhica sicurezin e di guverno (arn 34 del TUEL).

1 conceni di ordine e sicurezza pubblica ¢ gl interessi ad esst sotrest sono aconducibili 2d altrd concetd
individuati dal lepislatore. Ad esemipio, Pinteresse pubblico inereme alls sicurezza pubblica e alordine
publdice viene in rilievo 2nche nell'adozione di misure prevengve e repressive da parte degli et locali
neondecibilh all'mmbito dells sicorezzs wrbane (quali, ad esempio, quelle presasie allare 34, co, 4, del d Tgs,
267 /2000, recamic 1] 1esto unice delle lepet sull'ordinamento depli ent lucal; clr. . Cost. 0o 11572011 Da
mle concetto va escluso guanto stuene, inveer, alle acivitd volte a mitgare it disapio sociale (core Cost n.
222,/2010, Dive dalla sicurerza o dell’'ondine pubblico, &, inveee, Pamvi di polizds amminisirativa, INon
wuite Je ardvita di polizia amministrativa, infurtd, sono relanve alla sicurezza ¢ all'ordine pubblico,

Llarivitg di conrrasto al comine ¢ & torels dells sicwrezza pubblica, perante, non possono essere
divulpate per evitare che venpga vanificana lamone delle forze di poliza. 1| pregiudizio concrero alla ratela
depli inreressi inerent alla sicuresza pubiblica e slPordine pubblico, pua derivire, a trolo esemplificative, dalla
conascibilicc & documend, dat o informarioni aninentd le soruttuee, 1 meza, e doiedond, I personzle e le
arion stretamente strumentall alla oeeels dell’ordine pL!l:HLm, alla prevenzione ¢ alle repressione della
crimmnalitzi comn pnr]icr1[3[c rigunrf,]ﬁ alle trorsche in'-'{:!-iri}‘:;ﬂi\'l..', allTdensita delic fang di informasione o alfi
sicusexza dei beni, delle persone eninvolte, sllawvit di polizia pudizians ¢ di conduzione delle indagini, Un
Limire alliccesso potrebbe  configurars, inolere, nel caso inocol le informaziont nchicsre riguanding

Voreanizzazione e il funzionamente del serviet di polizia ¢ del personale delle forze armare messe a
disposizione delllavionti di publlica sicurczza, bs detenzinne o custodia di armi ed esplosivi, Sempre & dialo
di esempio, nel easo i fstamec db oaccesso gy documenorione relagva ally descrizione propermale ©
farzionaie di imeiand indusiriall o sischio, ¢ mentevale i apprezeamento I necessitd i evitare and (i

H
sahnpmo,
o s s )
e L e L e L B

La Sicurezza nazmonale € un bene costituriondle ehe pode di mels poonmda e costmisce neresse
essenziale, insopprimibile deliz colletivitd, con palese carnere di assolut preminenza su ogm alro in quanio
tocen la esistonen stessa dello Sraro,

[ Core Costurionalr con ofenmmentn consolidaro ba definito [a Sicurezes nazionale quale wterar
el Stata-cominnitd ails propira susigritd tervitorialy, alla propric indipendeega o al lovile, alic steis s sennaenit ez (.
Cowsr sene n. 861977, n 8271970, n TIO/1998, o 106,/2000, o, 4072012, 0, 24/ 2004,

Ci &i ¢ anche tiferic alla “waterne erfera of tenta dedfo State v delia neciesitd o rviegion el anuf egdone pinfenta
Wt s T

o comnguc way catforae alle spirite dapesratice the fpira W el asiells cestidgienale del S iterenid el 1y
Viato ¢ pocions foinrefgers fa eristersg Ster dell State” (C. Cost. sent. n, 80 del 24

gitadsicsi cofieltivitd eyganisTala @
o 1977)

1l concetto di Sarese ettorsa o mieon delle State si pud desumere a lvello nommative dagli ardecl 6 ¢ 7
della lepoe 3 agosto 2007, n. 124, somwva del Sistema i informazione per la sicurezza dellz Repubblica, che
nel declinare i compit delle Agenzic di informazioni ¢ sicurerzs definisce la sicurezza esterma “lr difesa
sfase df ercvord! infestlasgeuali - elafle minaioe

dillindipendinza, dellintipritd ¢ delia vz dlla Repindibelivg — antelie dn alis
provenient! dall erters” © richianya by difesa dells “womeege tiferma delle Bepueiblica ¢ & snitugond demencratiche posie dalier
Costitugions u g fondamente i opu Jiiraseia, da Bgni @it evvreira o da R forin d apprvasienc etiminale e foveniciica”.

La nozione oi sicurezza nasionale evocd, in ogni caso, un concerwo dinamice e nsulia legara “favte of grast
ddr natrestd ded peire e 7 wiferise guante af comferte stovicn: we ewstrste eianshin dx wiferang Srateioe asmnta dat conceti d
e penenico Sl aria ¢ sionregg ambientald, { W Glusize 1 wetedfizenee 20037},

Ai find dellaceesso genecealizzato, Ddenificazione degli interesst connessi alla sicurezza nazionale &
frequentemente collepita con la difess del segrero di Stare ma tiguards 1z possibiled & sceesso ad arg, dad e
documenti che non compromettone il Sepreto di St in quanso tale.



Awrorfra Nazienale Anircomruzinnes

..'..J'.".' i liniz f.r'."u"‘-f-.n"..l'lqi'-"f-

1] cuncero di “difesa™ wova fondamenzo nelln individmwzione di un interesse costileeionale supetore
CAPTESEAMCAIE FHCOnOscuto all'art. 52, co., della Costituzione e dechnuto con rfersnenta alla difesa della
Patoa. La Corte cosgrzionale ha dlevato che il dovere di difesa, nella sua ampia accerione, contempla in
primo luepo i dowers militare, oreanizzan oelle Forze ammate, In menio la Cone costituzionale ha riienng
che sin “esclusive™ imeresse dello Sm, con caramere wnitario e indivisibile, Ia difesa della integriea
termiuriale, della indipendenva e dells sopraviivenza. Limpianto aormativo riconosce alla funzione difesa
quella specificicd insita pella nzwrm delle Forze armate, codificats a livelle ordinamentale dal decreto
legislativo n. 66 del 2010 e del relanve T.UL regolamentare (d.PR 90 del 2010 riguardann Porpanizzazione, le
Funzioni, le st della Dhfess,

La difesa del territorio nazionale & opeenio di accordi di cooperazione e di tratrat con la consepuente
responsabilith dello Swato anche in sede internazionale. Cosl € ogretio di accordi nternazionall s Stad b
instullazione di opere difensive, di basi mifitan wrrestn, manuwme acromautiche che tene conto di situaziom
complessive che spesso espono anche il symeto militare. Siotrana di arivitd che implicano decisioni
esclusivamente statali quali la individuazione dei mezed di difess, dolle boee peneral: di conservazione, di
sviluppo e di capacith difensiva delie Forze Armate ¢ tutlo guanto it che, net pland strategich, ¢ direno a
pratantive Ja sicureaza interna ed esterna dello St

La naturs delle zstvit e dell'organizzazione del sistema difess implica pardcolare anenzione ai fini
dell'accessn cirea alcune armvith relative sia all'arca tecnico nperatva, connesse oo |z piantficazione, l'impiego
& Iaddestamento delle Forze armare, sin allarea tecnico industeiale, sirevamente correlam al funsonameno
della precedenie areq.

St ticorda, 15 ouni casno, che vna pare dellativies veladva zlla difesa ¢ alle questinni militad & senoposta,

corne anticipae ool § 6.2.1 . avincoli di particelire siscovatezes o scgrotezza,

T4, Wedagiond witvenagienadt

Per “relaxion: intemazional?” si intendono | oapporn intercoment (13 Smag sovranl €, per esensione, al
a0 var sopretd inernazionali, In @l senso per Relasmiond inme mazionall non s inende salo la

sapport U
tema imernazinnale”, ool guzle operann var atton a diversi Ivell

poldca estera di uno Stato, ma il sl
Pespressione “politca estera” € o riferisee, infan, specificomente all'msieme dei programng d'azione e dei

Il Con

comporiaseng i ua dererminato aore internazicnale net confronn degli alted,
coomdo Ja piurdsprudenza della Corre Costituzionale {ofr. senenze 0, 211/20060 ¢ 131 /2008), mentre
sono astramamente riferibili & singole relazioni, dotate di clemeno di eseaneits

i “rappord internazional”
“poliics eerera’ concerne Manivind internazionzle dello Stara enitanamente

rspetio al nastra ordinamento, ba
considerata in rappusto alle sue finalith ed al suo indiizao,
A titolo esemplificativo s ripomano alouni st relativi all'ambit delle reluzioni internazionali medoevol
di amenzione ai fini dell'accesso generalizzam:
i document concernenti e procedure reladve alla negorinzione ed alla sipula di accordi ed ami
e vi sia Ja necessith non solo di terelare Ja necessada rservatezzn deglt and

internazionali con alud Sao, ov
epli stessi rappord diplomatcel con 1 Pacsi

inerentd §oncposiat, ma anche per selvaguardare PMrucerin d
imteressat, ehe potrebbero essere pregudicat se tal ari fossero res) accessibily el sempre che gli swssi
document od atd non siino stay pubblicad nel corso di canferenze internazionali;

. i lavor preparaton ¢l documentazione predisposta in vista di incontri bilaerali ¢ mululaterali;
i docwnentt di posizionr intemi @ nepopian UE, laddove siane sescermbili di compromertere la
ot vi sin un interesse prevalente alla divaliazions;

posizione ftaliana nei negoziat in corso, a meno che
- le camusicaziont, | mppert ed 1 document proveniond dulie tappresenmnze ed uffiel eonsolan
all‘estero sulla sitaaxione podiicn ol cennomica det Paesi Ji acorediamento, nonche eomunicaziond, rappori o
document! proveniena dalle rapprosentanze o delepamoni presso orpamizzaziond mternazionall o fon

onultilaterali siruardant Pasivith o deso rrpanisni,
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- I cantepa seambist dall'nmministrazione con 1 mppresentand depli Stan ested in Il ed
esponenti det Govern: ¢ delic ammintstrazionm degli Stad esten.
Al fine dellidennficazione dellinieresse ally weeela delle relazion inerazionali possona mlevare anche:
< Ia rurelz dells sicurezza delle Rappresentanze diplomatico-consolas ¢ delle OO0, della sicurezza
delle Alte Personalizi in visita, il Lbero espleramento della sovranith degli altd Stati ma anche della sovranin
nazionale come disciphnar nelle norme di disino memazionale o da norme inerne, guals ad csempio:
¥ Comvenzione di Viennz de! 1961 sulle relazion diplamatiche {in particalare gh an, 22-3Tve relaova
fegee mazionale di sdfies;
v Convenzione di Vieana del 1963 sulle relgzioni consolari (in panicolare i ane. 31-41 ¢ A9-500) e
relativa lepee naxionale di catifica;
v Accords di Scde con le Orpeanizeazioni Internmaonali che hanoo sede in Tralia - con partcolare
riparde alle norme sulla sicorezea o invielabihor della S2de, delle comunicazioni, dei verricl delle
organizzazioni e dei loro funzionad nonche ai priviled e ImmuniG - e relarive legt nagional o

ratifica.
Fode Pelitica v slalilitd flranginria od veaneawica delfo Stato

La definizione del eoncente di politen e stabilich finanziads evoca guanto gid previsto dall'are 24 comma
6 lewt b lepee 23171990 relanvamenie a0 “provesrd df formagions, df divraivegone ¢ df affraigon el poliia
monaria ¢ vy, 1l coneeno & condpuo anche a quelo delineatn dall” art 4 comma 1 et a) el
Regolamenio Ce 1040/2001 relasvamente alla neela della “polticr fusnmana, monctaria o erwomine el
Comartd o df nin Neade anemnbing”.

3 miene quindi che meritnn particolare arenzione al fima dell'accesso peneitlizeat gl am reladyi al
processi di formanione e determmazione della polings monctana e valutara In cut pubiblicazione [Hssn
comportare wrbatdve sw mercat valutad o dei eapitall nonchd gl am reladvi al fabhizommo del bilancio dello
Stawo, alla polines fiseale ed all'emissione da ool di debita pubblico, matenie inrerconsesse enn la polinea
firanziana ed economica dello Sato, eventuale esigenza di rservatezen, in al casi, ¢ connesss alla pecessicd
di evitare che la conoscenza di mluni document possa ereane situazion: di vantaggio 3 favore & alcuni o
cavsare turbament del meread finanzia: o tale proposito st cords chic b sianipolazione dei mercad, anche
tinanziarl, € condotta illeernta disciplinar dal codice penale {art. 501 reato & aggowesic) e dal eodice civile
{art. 2637).

1 nmoeleo degh mreressi sotest o wle lmitsione all'accesso ARRUTIY 4 Caraere costrzionale o
sevianazinnale: infarg gl equilibnd df finanea pebhiea sone weeelan dagli acee. 81, 97, 117 commu 2 2 3 e 119
Costrezione; ¢ontestuzlmente allz erescna dell’Europa quale entitd volta anche allarmonizzazionc ed al
conrdinamento delle pulitche fnansare, il concero d equiliboo df Ananza pubblca si & cvaluto, con s
codificazione in sede di Urartaro, del concerin di stabilith econonmica- Bransians, rispette al quale lo Staro ha
potent di diseipling generale o di coordinamento,

Mel concetto di polisica economicn rienirano le scele df bilancio, pli ani relasvi sl Fabbisopne del
bilancio dello Stro, alla politics fiscale ed all'emissione del doli di debio pubblico.

Iel cuncerro o stabilitd finanziana nentra la pestone delle finanze pubbliche, la sostenibilis del debio
pubbliea, la capiabizzazione delle isdrumoni finanziatie; andri presraa partealare acenzione guindi, 2 e le
infarmazioni (precipeamente in possesso di Banea d'lalia, Met, Consob, Tsvap) per lv sulvapuardia dells
srabilitd del sistema finanziado inlane, kb prevenvione ¢ i pesoone delle coss finanzarie con paeaziale
effetto di natura sistenuea, incluse quelle con vipercussioni nlevant in aled pacst, aninent a singole lanche o
fmiprese assicurative, grapps bancael o assicunaiv, conglomenmn Gnanging o alere istmeiont finanziatie o

erado di svere effort di conmagio sul siseema fiagneano imbiana.
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76, Cesdegien! & indapind 158 fealin fore perivseimedle

Llinteresse pubblico someso alla eonduzione o indagim suf read ¢ 1 loro persegraimento ¢ strettamente
connesso alla sicurezza ¢ all’ordine pubblico e all'esercizio df muvid pudiziana. Quanro alla sicuresz: ¢
all'ordine pubblico si rinvia 1 quanto indicato al § 7.1,

Con rifenments alle possibili sovrapposizion: eon Peserdzio dell’anvith giudiziana, oceorre chianre che
I'aceessn peneralizzato dgmarda, atg, dad e informazioni che stano Aconducibili a un'attvits amministragva, in
sense ofenive o funzinaale,

Fsulano, perianie, dall'aceesso peneralizeato gh ati prudizian, cioé gl st processual o quelli ¢he siano
Espr{::;sium‘ delle funzione HE]:rihfij_'?_]L‘lﬂ'.’iJC, ancorche non immediaamente collegan a pmﬂ'c:dimcnti che siann
espressione dello Y dier, purchd® intimamente ¢ strumentalmente connesst a quest wlami. Llaccesso ¢ i
imiti alls conoscerzn degli ati giudizian, ovvero di e glioand che sono csprossione delis funzionc
piudsdizionale, anche s¢ acquisio in un procedimento amministrativo, sono mfam disciplinan da repole
autonome previste dai rispettivi codior di rito. 81 consider, al dguardo, la specile disapling del segreio
istruttonia, ai senst dellan, 329 cp.ps il divieio di pubblicazione di agd (an. 14 epp) e il nliselo d copia 3
atti del procedimento a chiungue vi abbia interesse, previn sutotizzazione del pubblico ministere o del gnudice
che proceds: (are. 116 c.p.p.), Per i pawhiz civili, ad esempio, Vare 76 disp. an. cpec., che smbilisee che le parz
e i lorn difenson possono esaminare glioam el dovumenn inserit nel fasacolo duifico ¢ io quelll delle alere
parti ¢ otiencre copia dal cancclliere; pertanto Paccesso & consentito solo alle pam ¢ aj Juro difenson, Per le
procedure concorsuali la legoe fallimentare che moomosee 2] comito del crediton e al fallite i dirteo di
prendere visione di opni afto conrenuto nel fascicolo, nentre per @i aliet creduorn e 1 terer eccesso &
coRsenG pu:'r_'hul gh sless] abbiann na interesee 5.pr:r:iﬁm e, prr:vi;z autaneranone del pitctice {{t_‘t;‘_'::‘_':ltu_
sentito il curatore {rd, 16 marea 1942, 1 207, ars, 900,

La possibilits i consentre Maccesso alla  documenmzione inerence le indagint sui read e sul loro
persepuimento senza che cid comporti un progivdizio al coreno svolgimento delle stesse va viluag iIn
relazione alla peeuliani della famspecie e dello st del pracedimento penale.

I merito 2l accesso o documend derenut dalle amminismazion: che siano afferenti 2 vn procedimenta
penale, oocorre considerare che potrebbe non esservi wna preclusions suromanca © assoluta alla laro
conoscibilin e che Pesistenze di onlindagine penale non & di per 5¢ causa ostadvas all’accesso @ document che
siano conflain nel fasccolo del procedimento penale o che in qualsis modo possana rsulne connesst con i
fard oggene di indagine. Resta, comunigue, ferma la disapling in materia di tutels ded dau personali € quanto
previsto dalle presend linee paida ai §§ 6.2.1 ¢ H.L Al ripuardo, si fa presente che, secondo un prevalete
orentamento piutisprudenziale, non ogal denuncia di rearo presentann dalla pubblica aminenistraziune
all'autontd piudiziaria eosoruisee anto coperto da segreto Istruttorio penale ¢ come tale soteacto all'aceesso,
laddove, infacd, Ia denuncia sia riconducibile all esercizio delle istnrionali funzion: amminiserative, 1arto non
ricade nell’ambite di applicazione dellan. 32 cpp. ¢ non pus titenctsl coperoe dal segreco istruttorio,
Diversamente, se la pubblicn smpunismzione wasmene all' mmoritd pivdiziata una nodzia di reamo
nell'esercizio di funzioni di puliziz gludiziana speaficamenie atribuiwe dall'ordinamento, st €10 presenzza
atd di indagine compiuti dallz polizia gindiziana, che, come tall, son0 sogeciti @ scpreto strurtona al sonsi
delltare. 329 cqrp. (Cons, Suato, sez, VI, 29 genmio 2013, n. 547).

7. Regelore trefpinenta oi abiiviid espudisre

Larmvith ispertiva & preordinata 2d acquisire clement conoscitivi neeessan per lo svalgimento delle
funziont di comperenza delle pubbliche animiniswariont.

L atvith ispeorive, chie, come chinrio dalla Corte eostuzionnle rappresensimno Ia ]'::.':1 rlevanee mnodalia
di svolpimento dell auivied di vigilinga, posson esserc disposte 4 tind generalmente conascitvi, ovvero sl fine
i acquisize dati connscitivi steermente connesst alls voluezione delllingeresse pubblicn all'inerno di on
procedimento volty alladoeione & wo atto ammisistranvo.

Splo perocast A sirers stromentabicd della advith lspettive rispoinn alladozione di un provecdimenio
amminisuntive eonclesive del procedimente prineipale, in boes genetale Paccessibibith ai docunwnt spredv
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pra concretizzarsi solo dope che gl atn conclushi del procedimenio abblano assunw i comacere di
definitiviea, Ne conseprue ¢he le restriziont al'accesso s applicano di norma enicamente per i periodo nel
quale ls provezinne & giusincata dall’esigenza di non compromettere by decisione finale da valutarsi anche in
relarione alla neeessitn i noa prepindicare atuvied ispemve collepate a guelle oggento dellaccesso o quelle, ad
esse connesse, che Iamministrazions abhia gd programmato di realizzare, In queso casi, le amministrazion
possano fare uso del potere d differimento dellaccesso

Limitazioni allacersso nella fase endoprocedimenzale ispziova, che possono essere meifivate dall'evitare
il pregiudiziu al repolare svolpienio della stessa, possono rigeandare 2 mero drole di esempio le notdzie sulla
programmazione dell’acivica di vigilanza, selle modalin ¢ 1 tempi del sun svolgmento, le indagini sull’arovita
depli uftici, dei singali dipendena, o sull’amviea di eno pubblici ¢ privan su cur Vamministrazione esercita
forme oi vigilinza. Cid vale sia per le richieste ¢ le indagnn condane d'ufricio, sia per gquelle avviate su
sepnalazione di privan, di organizzaziont & cateporia o sindacali e similarl. Sona acondecibili alle Emitaziom
soprarichiamate anche le atovitd isperave presso istin di patronato, end previdenziali ¢ assistenziali, anche
sedi esfere,

e amivitd isperdve disposte ¢ realizzaie al i fuon & uno stretto enllegamento eon un determinaso

procediments amMInISIlyo, possona porre esipenze di tutela in caso di accesso genermbizzato diverse dalle
prime. L'eventuale differimento, quindi, non sard funzionale 2 paranore la nservaezz: nel procedimento, ma

ad altre esipenze di neervatezea dei dag raeealt, che ne seansiglinno la ditfusione,

Essendo Pawiviea aspemva di caratere trasversale nspetio alle amivia svole dalle pubhliche
amministrazion: e dal soggett tenud @ garantiee Paccesso generalizzato, orcorre anche porre 1n cvidenzs le
possihili deadute che 'accesso anche differico alle amivith ispettive pud cnmpaomare Aspero alla s degli
alirl interessi profert nelis SIessn Nommna sull'accessa pencralizzate $1 consideninn, a mero oo i esempio ¢
sempre fatia salva la necessitd ol una arenta valurzzione nel caso specifico, | documens relarnd alilasavi
ispertiva dalla cul diffusione possa comunque derivare pregiudizio alla prevenzione ¢ repressione della
criminalita nei setton di compeienza anche attraverso la conoscenia defle weniche informative o operative
nonche depli atti di arpanizzazione inierna, quando quests possa prepindicare le singole anivin di indagine a
documentt relagvi ad artivith ispetdva 1o oo diffusione pud pregiudicare Pattivisd di organismi nazionali ed
estert, ovvera incidere sulia corremezza delle relazion mternazionali a document acquisis ned corso di atovig
ispettive In coi diffusione ponzehbe ledere Ia propricty intcllettuzle, il dinte di autore o segren commercial di

sopgeni pubblici o privas.

8§, I limiti (csclusioni relative o qualificate) al diritto di accesso ceneralizzato

derivanti dalla tutela di interessi privat

1l decretn wmspacenza ha provisto, all'are 5-drs, comma 2, che Paccesso civico © rifiorato sc il diniego &
necessario per evitre il pregivdizn concreto alla el degli interessi privan specificamente indican datla
nORma & o

a) protezione dei dati personall

1) liberth ¢ seprerezaa della cormispondenen

c} interesst ceonomict ¢ comimereiali di una persona fisica o glurddics, ivi compres! proprictd intelleneale,
diritto d'aumre ¢ sepret conumerciali

In questo paragrafo si nportane le finee guida per la corrersa applicazione di tale disposizione,

Bob T Frawiti devdeanti dalls profogiver ao dicti prersenall,

I'art, 5-bé commn 2, fern 1), del o lgs. o 33/2003 prevede che Paccessa civico deve esscre riflutato
Jaddove possa recare un pregiudizio cancreto walle prodesions dce
Jegislativa 0 weaderan, Qecoree I prime luope sdlevire che per adafu provsaly siintende «

T

reladiva a persons feii, ddentificala o sacnizieatile, wedhe fadieiiineen

darl porsenal, i eonperrtd con do disapling
e RO

te pureiante vHemtente @ gualiies alftva Rijorasione
o 4 b L L
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iri comehrese ik wnmers &) Sdentifivagrent persovale (art. 4, comma 1, lew £, del Codice in marera ok protezione dei

dan personali - & fps. 30 piggno 2003, o 196, di seguito "Codice™). Le informamioni nfedie a persone

piuridiche, end ¢ asseciazinni non nenuano, quindi, in tale nozione?,

[n propasito, con riferimento alle istanze di aceesso civico avent! a opretto dad e docwment felsavi 2 (o
contenent!) dati personali, lente destinatario dell'istanzy deve vilutare, nel fornire riccontra motivato 2
richicste di accessn cvieo, se lz conoscenza da parte df chiungue del dato personale achicsto arreca (o possa
arrecare) un pregiudizio coneretn alla protezions dei dag personali, in conformiti alla disciplina lepistariva in
matenz. La dtennn sussistenza di tale prepiudizio comporta i rigero deblismanza, a meno che non s consider:
di poterla accopliere, oscurande i dao personali eventualmente presend e e alus infimnaziont che possone
consenrre Mdentificazione, anche indirerra, del soggero interessato,

In tale contesto, deveno essere tenure in considerazione le motdvazioni addotte dal sugeeto
controinteressato, che deve essere obblipattamente inerpellato dall’ente destinatasio della richicsta o
accesso civieo, ai sensi dell'are 5, comma 5, del d. Igs, o, 3372005, Tal motivason coEtimisconn un indioe
della sussistenza di vn pregiodieie congreto, la cul valutaziane pard spera all’ente € va condotts anche in caso
di silenzio del controineressaro, tenendo, altresd, in considerazivng gl alin elemen illuseran di seguito.

La disciplina in materia di protezione dei dati personali preveds che opa frattamenta — quindi anche una
comunicazinne di dati persanali o un rero tramite Paceesso civicn — deve essers elfetmarn wued Ay ol &iris
¢ delle Bberti fandawentuli, wondh' dolia dipniti didlinterisate, eon paiivelare wiieiwents alls risevaterza, aliident
persandle ..oy iri inclusi i diriteor alla reputazione, slltimmagine, &l nome, alllabbie®, nonche 1 dintn mviolatab
della persona oi cui aghi art. 2 ¢ 3 della Costiuzione, Nel quadmo descimo, anche le comunicaziont di dan
pesonall  ncll'ambim del procedimento di aecessn cvien non devonn determinare un'interfércnza
inginstificat: ¢ SpropOrzinnata nei diriet e libertd delle persone cui st rifesscono mb dan oo senst dellart B
della Convenzione Europen del D delVome, dellar & della Carta dei dintn fosdamental dell"UInione

europe € della plurisprudenza eurnpea o MRALCTEL,

1l sicléamn espresea alla discipling Jepistatva sulla protezione dei dati pessonali da paree dellar. 5-f,
comma 2, lett &), del o, lgs. n. 33/2013 comporta, quindi, che nella valutazione del pregiadizio conceeta, si
faccia, almest, fifenmonie ol priscip renerali sul drattamente ¢, in partectire, @ qualii di necessing,
proporzionaliti, pertinenza € non eccedenza, in conformith allr giunsprodenza dells Corte di Giustzia
Furopea’, del Consigho di S, noaché al neovo quadro nomanvo in matena di prodezione dei da
introdeta dal Repolsmento {UE) o GTYS 2G5,

In attuazione dei predett principl, il sogetio destnarario dellistanza, nzl dare vsconsen alla achicsta o
accesso civico, dovrehbe in linen generale secglice le modaliti meno  pregiudizievoll per 1 dinw
dellinteressato, privilegiands Vostenstone di document con Pomissione dei sdat perrenals in cgso prescnn,
laddave Pesivenzn informadva, alla base dell'accesso civien, possa essre ragoiunta senza implicare il
cattamenta da dni personali, In tal made, ta Paliro, st soddisfa anche Ja finalit di rendere pit eclere it
: dchiestn i aceesso civico, pawndo accogliere Pistanza senea dover amivare

procedimento reladyo alla
Ponerosa peocedura di coinvolgimento del sopgetio aronfmentereiiatio (an. 5, commaz 5, del &, lgs.on. 33/20013)
Al riguards, deve essers ancor evidenziatn che Paccesso eivicn € servente dspetto alla conoscenza i dan ¢
document detenud dalls poa. w38 sope d forosry foriee difiese dr contendle sl perspinenie delic fongont fatituedna v
Prowitany ol eiaree pubbliche ¢ dF promuerere fe parteciagions af dibaticte peatblicos {are 5, comma 2, dl d. fzson.
SO0 ML G AR | ; ) oy ; ' I
33/2013). Di couseguenza, quando T'oggetto delln richicsta di aveesso tiguanda documeno contenenu
informazion relatve o persone fsiche (v in quasto tali wedati prrsmralim) non necessarie al ragsiungimenio del

predetto scopo, oppure informazion personali di dettaglio che risultino comungue sproporzionate, eecedent

4O arn Ak coma 2, del AL 612/ ) I, eopvertiio con raodifiensnm ool 23 divembee 2001, 0L 214
S art 17 L moachd anndeneeds i, OF ¢ O del Regolamento (0102 . 079/2000 <l Pacdamente cinopies ¢ del Consglia, del 27 apnle
A6 pelasvn 2l proteziony delle persone faiche con ripeards sl marsenonin doi das pessonals, waches wlln Wers eirenlazione i mli dag
e che abawga 1a ddireptiva 5040 /CE.

o Eorte Ji Ginssizia (Grande Semons, 29 pig
# f:r_n,'p'iE]:l-::l il Segzo; 134 16, . JG31.
YT, in pamedace, eonsidorandu o 154 ¢ aeer. 5 ¢ B

s 2010, procedinento C-28/08 T, Buvaran Laper c. Commissione curopel
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¢ nen pertinenti, l'ente destinatario della richiosta dovrebbe accordare Paccesso pammiale @i documen,
oscurando i dati persomab v presenu®.

Al fimi defla valutazions del pregiudizio conereto, vanno prese in considerazione le consegruensze — anche
[epate alla sfera morale, relazionale e sociale = che potrebbero derivare 2llimeressato (o ad alue persone alle
guali esso € lepato da un vincoln affertive) dalls conoscihilitd, da pame di ehuungue, del dato o del documenro
richiesto, tenuto conto delle implicazioni desivant dally previsione di ew all’art. 3, contmz 1, del d. Jg= o
3372013, in base alla quale § dati ¢ 1 documents fornid al richicdenis tramite Faccesso cvico sone consideran
come i, sebhene il Joro uleriore tanamento vada 1o o caso effettuato acl rispeno de hmis
dervant dalla normanva inosmatera i protezions de dat pessemal (a7 del o Igs. o, 33/2013), Tak
consepuenze punehhero ripeardare, ad esempio, futute azioni da parte di terzi nel confrong dellinteressae, o
situazioni che potcbbero determunare Peseromissione o la discrinunazione delio stesse individuo, oppure alid
svantappi personal /o socili’ In questo quadro, pud essere valutaw, ad esempio, Fevearualisi che
Pinferessato possa essere esposto @ minzcce, innmidaziond, ntorsiont o trbarive 3l regolare svolgmenio defle
funzion pubbliche o delle amivia di pubblico interesse esercitate, che potrebbere denivare, a seconadn delle
parucolart girenstanze del caso, dalla conoscibilicd di determinan dan'!, Analogamente, vanne wnud in debito
conto i casi in cm Ir conuscibiling o determinat dag personali da parte di chunque possa fevornre 1 venOears
i eventmuali furt di wlenno o di creazione diidenid fnizie atteaversa le qual eseraitare amve frandolene®™
Nel valutare Piopano et ]:i.g:l.'ll't]i dellintereseans, vanna tenute in delin contn anche le ragionevali
asperative di questultime ngusedo 4l watamento der praprt dati personal 2l momernio in cui guesti sondo
stati raccolt, ad esernpio ol caso in cui le predetie conseguenze non erano prevedibili al momenra dells

eaceoln dei dar
Per verificare Uimpatte sfavorevole che patrebbe derivare all'interessatm dolly conaseibilicd da pare di
chiunque delle informaztnn riclieste, enre destinamdo della dehicsia di accesso civico deve far ofenmento &
diversi parametrt, tra | quall, anche Ia natura dei das personali oppetn delia richivsia di accesso o conenun
ner documenti #i guali d chiede di accederr, nonehd i) ruelo deaperto nella vie publidica, la Rinsone
pubblica eserctata o Pantivivh di pubblico iterese svolia dalla persona cuil si dfedscons 1 predero dad.
Riguardo al prime profilo, la presenzs di datd sensihili®? ofo modizian™ pud rappresentan: un indice della
cussistenzga del ps.'_*.:']r_-[[u prﬂg‘juf‘.;zim agdove la conoscenza da [arnic i L'iHIUT]qLI'L' clie dleriverehle
dall'nstensinne di mli infoanaziont — anche in contest diverst (Familian e/o sociali} — possa essere Fone di
discrminuzione o forera di riscly speciaa per Pinrereesito . In linea di principlo. quindl andrebbe dfiutno
Inecesse eivico a el informazioni, potendo inveee valumre diversamente, casa per casa, siruaziond particolari
quali, ad esernpic, quelle in cui le prederre informazion siane stte deliberatamente rese note dagli Dsteressat,

anche antraverso loro compostament in pubblico'.

¢ §i penst, ad esempin, a dati d peesene Bsiche guali, Fra Vadne, T daa di nareta, i epdice Heeale, 1 domicilio n Vineirizzo & residenes, §
recapitl telefonici i poste elaronien peosonsl, VISEE o ko rebariva fazcia, 1 dan banean, eor,
1oy, GH;T\-H:. Arr 29 Qparior 030231 en fpfinn drrniiation, ."-'.'.I:,‘.'.:"_."':.".r.'-l’|:|.'-'-'-.-'-l'n'_{_."f.-.-'.-'r'\-': St
recerunreadiiin J':'.-'_."l.;-.'ll-'? ‘.1_-='J-I_:.":"\L-'.-"uﬁi.:""!:-', ™ l‘:\_:l_ )
1 8i pensi, sl csempin, & aominana G personals speae, o o quells eotavalia m awvnd fsrremorie reave @ matesie Qi paceotze
dlelicazerim, opyeare ancosa 2 dan relativi sl aucon o sepmabiziont el espoat

mdserimineta cireolazione lelle firme amografe, det dan vossra wel cedoling dell stpendio che sopn wrle

125 ]'}.;-:13..:'. wel :'wﬂ'l]‘:liﬂ,-lfh.:t..
per scccdvre @ presitie finanziameny, oppere ad slvuos ndeosaaion eanrenwe nelie dickiarasion dei reddin che sono nckieste &b i dol

tilascio dells credensial di apeesa g servizl
13 Ajweias ek o lgson 190/ 2003, wsk ronsts
afsre e, fc apdifons poldtivle, Ledlaene o T, Sk
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Arrregean Nuzronale Ansrcorrnsrone

Arzlorhe consideraziont sull‘esistenza del pre,c;indi:—:in conerero possono cascre fate per quelle earepors
di dau purﬁbmli che, pur mon rentrando nella definizione di dat sensibili ¢ cisdizbar, tichiedono una specifica
protezione quando dal lomo wikizzo, in relazione alls marera del dae o alle modalicn del oamamenwe o agh
effenti che pud determinuare, possano derivare nsch specificn per 1 dintl e le Libertia fondamental degle
interessati {1 pensi, ad esempio, ai dav peneded, biomeuic, di profilazione, sulla localizzazions o sulla
solvibilith eeonomica, di cw agharm 17 € 37 del Codiee).

Tra gli alerd facton du tenere in considerazione a1 fini della vzlutasione dells sussistenza del pregiudian in
esame. menita tilieve anche le eircusianea che la sichiesa di accesso civien mpuardl dar o docomend
contenent: dati personal: di sopeerd minord, la col conoscenza pud ostacolare il hibero swiiuppa della loro
personalit, in considereione dllz parocolare turela dovata alic fasee deboli'™

Ryruarde al secondo profile, va considerate altresi che In sussistenza df un pregiudizio conereta alla
protezione dei dac pesonali pud verificarst con pil probabidici per abune particolan informaziont — come ad
esempio situazion: persomali, familian, professionali, patnmoniall — di persone fisiche desgnatarie dell'amoviei
aramimstrative o inervenute a vafo dwolo nell siessa e che, quindi, non fcoprono necessariamente un fualo
nella wita pubblics o non esercirann funziont pubbliche o awtviti di pubblico interesse™, Cid anche penlsnm]r.u
came pid visto, alle eaganevali aspematve di eonfidenzialicd deph fnteressas riguardn a l.uium* infermazion in
possesso del sopger destinatan delle dsranze di accessn evice o 12 nen prevedibitin delle conseglenze
derivanti a quest ulnmi dalla conascibilind da pame di chivngue & @l dad, Tale agionevale aepemanya di
confiden=ialits & un elemenn che va valutato in ordine a richieste di accesso avico che possono coinvolgere
dati personali dierid a lavoraton o a almd soggeni impiegaii a vario timnlo presso enre destnaano della

|1rn"i etra jsfanza.

FerEiEnn e 2l

&2 L

TR g o S
Cnecessa generalizaarn € sifiuiato se il diniego € necessano per evitare un pregiudizio concreto alla
mutela della adifertd ¢ fo seqretonm detle corvispondenses (art. 5, comma 2-£is, d. lps. n. 33/2013).

by o
; X = p 5 " 5 o R T T = = ;
S0 eratra di ana esclusione diremma a garantice I hibertd costituzionalmente meelas dallan. 15 Cost che
i altra forme £ capE iR TRy S6nG

prevede espressamente conie Le dberdd ¢ {z sepretesmn della contispamdengs ¢ Al o ; i :
frvsdatii, L dore .‘:f_.'_.'_,','!_-.!_‘l"_flf.'.l'.‘;' Jr,ln,r'. wreenie tolfapte per a¥in wrediraty dell et giudiciaen fon i Larausde shabifite derits
drren™,

T Iale tutels — che stoestende oon soln alle persone fisiche, ma anche alle persence glaridiche, end,
associazion], cominin coo = vopre ke comunicazion che hanno eamattere confidenziale o 8 nfccseono alla
inomat della vita i”j"":"':""n ed & volt a gasanure pon solola sugr:r::zzz dr_.‘ tnnh:n_u.'n eledla o H‘Ti.I‘.l!l!]f.l{_'l.“.z:I; fri
sappetd predeterminad, ma anche la piG amphi _iilu-r:-.‘} chi comunicare redprocamente, che verrebbe
prepiudican dalla posdbiliti che soggero 1:.|.1‘.'L“IEI~d.'51 destinatari individuean dal mircene possano prendere
cunoscenzd del conenun dells relativa cornsponaenza.

" Cir documens citnd e in poiz 12

1 questor sene, ot al conbane freners che in pencrile ol i : il i ; ;

contennie delitaa, sollz Lase del parsmesn ilustrat nelle [reRentl Linze puida, mon ozt dn ten oy prEC e allosrensiome i on
: : Pra T f e leipdicasione nominadva del fumsionaso oo del dippenie ehe 1T adomatg, essado I

documenmo lz saly PreErnEn sullos sresse, i I

19 CstermE 'I:EI q-_.c_qr:‘ das 1'"-"“*'-"“33 -]._;[;p_;tln:rn-.r connamrai allo !i'l.q.‘-l;:';iltll.'r'ltl.‘l ﬁ{'“il. :F'.!ﬂl'-'l"'fll'l[ |‘|‘_‘|'h!'|'.|{'; divaltain 1."-:']'.'-'1 crcroiiata,

¢ ealve ngni diversa valuazione nel cato concrotn, anche tn ragione el

connzrilah
el rebirive sl macurs delle infoma e deph -,:1-.Ir.~r<t_||u:|'.n r:-:-rs:::rl.uh 1 fannl:m chi: L':u:m ; ; = ) ;
C-‘lmg.‘nn:l'::‘: delk vidurnzione o alle nuoxic pLEieesnens 1l .rr:|1_]mirr: A lsvorn ern ol |_1|.-.7_‘.4-r|_-l,'.“ ]'."\'.'n{:."::'ll'l.' C ].|.n.|'.1;r-,.|-';r.l.:r,~r:¢., e 1
prvelare infoemagrnn sensibil 81 pens anees alle inbrmaziem reanve alk: bizea paga, .‘t.'_d:t.n fesealr, ol s:llJ:nf_r_. 0O, AL SUEIrE Tl IRk SEak,
in relzsione alle gual anclrehiae privilegie ostensiony delle snfe fasce o wbells sr'.il'&-r.d'l_nh platiosto rh:r 1 E“.:atlu AT aLae, fU]‘-:\J'..i.Til.[liI:l:l
che la convecenes dello sresse, o di de relaive alla stmnvinne {w:i‘-r-'t11‘.‘:&.'t'.r-;‘-.'::l |rr':-‘|r'.‘.ﬂ!:-. da pasme & ehiungue potwbbe preymudicars pi
interesss del sinpolo, ad evempio, in eventd; seAnEaziOn: o rargtive neeolal o El:-_lrallm. ) i _ _ —

=0y, altrest, Pare & della Conveneione LEurapea et Lty siellUaima, nooche Vet 7 della Carea eler daari frmclamental doll'Unone

uells parceslar il mriont conenae o vade dielo sol fisciesls persamaie del :;‘li]'-mdmr:‘. fra le qur.,i!' '?nc.I.-':
o Vastepsione dal lovon:, nonchd alle
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Aunroritd Nasionale Articomisione

Tenuto conn che sl st g 2 dlelie Fbered o dells rrarcdemre Al commnivrsvne wl nocke s fearTaie At paladd
arll perionalila ... cemporta we ;.'rﬂ?.'sﬁa" e el mlerprelalng, ditile o conferiie @ gr.rr‘ i dertd, per guants porsibele, an
siertfieare epanmres™, I nozione di comspondenza va dnresa i senso estensivo a prescindere dal mezzo di
trasmssione unhzzate, stante la diffusione delle nuove recnologie dellz comunicazione,

Tale interpretazione € suffrapaa 2nche dalle nome penali a wrela dellinvolabilind dei sepres che
consideranio come wermgpotdmne non solo quelly epistolire™, ma anche quells selegraficn, wlefonica,
informanea o elematea™, ovvere guells efferuata eon opnd altea forma di comunicasione a distanza (20 616,

comuna 4, eodice penale)®,

La predena nozione di cosrispondenza comprende, Inoltre, sia i1 contenuto del messapzio, che gl
cventuall i allegat, nonehie 1 dad estetion delfa comunicazione, quali, ad esempan, Pdenati del mitenee e de
destnaturde, Voprenn, ora e s dats di spedizions®

i) premcsso oooomme pn:ciﬁﬂr'c che, ai fing delle valuraziond in ordine all'individoazione dei east in cuj il
d[|‘,|j{_|'.\l:'| all’'accesso clvico © NeCessand ]"l“i oVItaTe un pﬂ:pﬂud:x o concrero abla marela defla wififers ¢ fy Py
deli corrinfronderoe, ente desunatano dell’isanass di secesso eivico doved tenere in considerazione Ia naturs
della sressa, le intenziont dei sogretd colnvold nello scambio della cornspondensa e |z legittma aspemanva &
confidenzialich depl interessan ivi comprest eventuali sogeets term dna allmerno della comunicazione,

In questa valumzione, poiche nel conresto delio svolpgimento delle amivitg smministradve e di pubblice
interesse degli end desonaras delle nchieste di zecessn eivien, Matilzee dells comspondenza (posa, e-mail,
fax, ece.) costituisce Iz modalig odinana di comaenicazione, non solo tea 1 diverst end, m anche fraquesti e
ez, per Lo corretin applicazions del imite previsto dall’ars. 5, comuma 2-Fr, d. Igs. no 33/2013 non si doved
necessariamente escludere Maccesso o tutte queste comunicazion: ma solunme a quelle che, secondo um
verifica da operare caso per caso, abblano efietivamente wn Catatiere canfidenziale ¢ priva,

Tal caratteristiche, ad esempio, pussono essere anvenute nel caso in o venpa whilizeato Nindinzzn d
posta elettronica individoale fornito al personale dall'enre presso il guale svolge la propria acdvic bvoranvs,
allurguandn Pindividuahed dell'indicizze comail amabuiza ab lavaratore e la osea veste eswenore, o aloe
circostinye del caso, pussano essere mienure @l da determinare ung legiidma acpettative di conBidenziali —

dnatro o di terei — rispeiio 2 mlune formoe 'di comunicazione (estmanee o mena atlamyit

clel minente, del des i

lavoracmea)®’

N3 Tederessi economicd o cnmmerciali di wwe persena firiva o ginvidice, (07 Comprcsi poapireedi
pniedfiizacle, divitha &' aiture ¢ seproth comrmerciali

La previsiane dell’art 5 his co2 ler ©) de decreto rrasparenza include nella geneden definizione d
“futerenst emnaria ¢ cormerdaiiy tre specifict ambig mielad dallordinamento ¢ wni eollegas con Uinieresse
generale di gqr.mun_ il buon funzionamento delle IJ_E:j.lll.‘ del mercatn ¢ dellz Libers concorrenza. .

1 termine “proprcth mcclletiiale” indiea un siswema di tureda pioridica — che 51 basa sul dconoscimento di
didite esclusivi - i eal immarerall, ossia le creaziond intellemuali, svend anchie dlevanza cconomics: si tratia
det framt dell'amrvith crentva eimventdva wmang come, ad esempio, e opere argstiche ¢ letterarie, le invenzioni

anelie, bn mereria, s 1o altre, le semierze o 34 el 1073, 360 del 1991,
24 1|.r|. I F R, 29/05 "-,ﬂ] -"-"‘, 655 recnnte !_.‘;"..I'l:-.'n.___ir-ll.r .t'.".'ruj*:'.".l:v.'rx."r.l o r:r.—.-r:."n;'.l.'(

¢ T i ¢ g .

2 Corme Cose m 81 del 1170351093, ¢k
28 Per la definisbone i connis posderzis o
.:i*: eber F e I £ voddiee poitadt o il 20 -'f-v.--'f.:--.-.'-',r.'(;'
220y, arn A% del dl D, U703 005, 5 82 e el et iont ;#l,-..i.m.
20y Limee gaady elel Gaoante pe J| peote wirme ;I". ETH p"'ldnli prer posta elearomca e imernet dell'L7 372007, in GLL 0 56 ded 10
marze 2007 ¢ gk doc. wedr 1AETE0L i, anche Provvedimenst del Graanee per B peoresions dei dail persoeali dol 6 meggno
"‘I 3, dho. g, T4 130K, d=il 24 r'-ﬂi_-.EJfr"'lr':' dove, arefe o 1410745

3 Cfe anche Linee guids def Cranante per la pr werton des dul persunall poe posia elemronia ¢ istcmct, ct. Clr, alest, Corte Cos. o

-J

{srmiaee ofT. art.

Hl PR LS T
e el Garame per ln protesione ded cari personzli ded 2 aprile 2008, e eedon 1537705, el 31 pesmain 2010, dar, oed a,
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Arrorien Nozrosale Anrfeormizione

indusmial ¢ i modelt & wdliny, U desien, 1 marchi. Al goncero di proprieti intellemuale fanna apo k e
prand: zree ded diriro d'autore, del diritto dei brevetn e del dinvo ded marchi, quese ulami ricompresi nel pin
ampio concetto di propoeta industriale

Il dirittor d'aurore mirela le opere dellingepne di caratters ereatvo viguasdand le seienze, la lemeramura, la
musica, e arm fipuratve, architgiura, il teatre, la cinematografia, la radiodiffusione ¢, da wltimo, § programou
per claboratore ¢ le banche dad, gualungue ne siz il modo o bz forma di espressione, La miela autonale non
soprace ad aleun oncre di deposicn, come invece 81 dleldede per le tnvenzon mduserdali, 1 conenan del
diritto d'autore st oarticola dn deito morele e divito patdimaniale dlaviore, disciplingg entmmbi dalia 1,
63371941 ¢ successive modifiche e integrarion {da uldmeo, lz L 208/2005 ed il dilgs. 872006} 12 wetels de
diren d'autore rienoa fra ke amvicy della SIAL, ed € stat opgenta di una sede di convenziont intersazionali,
valle 2 conservire un repolumento wioforme o mateda. L'Unione europen conduer da diversi anni una
politica attiva nel campo della proprctd inellenuale finalizzats allsononizeazione delle leasliziond nazionali:
numerosissune le Convenzinn e le Diremive in materia,

I dintro i propried intelletuale (dirue dautore) e quelln & proprier: indostriale (brevem, know-how,
marchi ¢ modells e cosgruiscono nsorse fondamentali per qualanegue impresa,

I temin del seprewn industniale € spesso stretamente collegata con quello del sepretn commerciale dal
quzle non sempre € netamente ehistnguibile, sia perehd similt seno 1 problemi che It eoinvalgona, sia perche
la discipling ad esst applicabile & comune: infami, possonn essere present, nel Auoe-ber specifico dell'impresa,
aspeeti invennvi, tnelabili anche come brevenl L'idea innewvativa pud npvardare le diverse fasi dell'amivita
dellimpresa, b produzione industriale (per esempio un nuovo dpo di procedimeme di fabbrcazione che
consenta I'use di un prodatto preesistente ma a1 cost molto inferion), Fogrmzzazions aziendale, il modo d
cffertuare {1 eommerciabzzazione di un bene o dr un servizo e enst vins B diaro che Pimprendiiane ha
interesse non solo ad innovare ma anche @ mantenste 10 suo possesso tile innovazions ossia sl evitiee che
imprese concorrenti possano copiare la sus invenzione. Egli puo assicurzrsene Pesclusiva atmaverso o
speciale strumenta del brevero indusinale o lasciare chie la sun invenzione nmanga segrets, magad per un
certo lasso di tempo (seprewn aziendale).

Costituisconn ageeita di mcels {(segret commerciall) le informaziont aziendali e le espedensze tecnico-
industmali, comprese quelie commerciali, quelle relarve all'organizeazinne, quelle dnanmarie, ossia il Evar-dow
aziendale, segrette al lgnmmo controllo del dewentore, ove il informaziont siane segrete, nel senso che non
siano, ool loro insteme e aclla precisa confipurazione e combinazion: dei loro clement, generalmente note o
facilmente accessibili agli espera of agli aperator del seizors abbiano valore cconomice in quanta segrere;
siano sotoposte, da parte defle persone al cwl lepitimo controlio sono sopgene, 3 mosure da ieners]
rzpionevalmente adegnate o mantenerle segrete: nguardinm dag welaovi a neerche, prove o akn dst segre, la
cui elaborazione comportd un considerevole impegno ed alls e presenmzione sin subordican
sostanze chiniche,

Con Ia recente Dirctuva

UL 201695 del's giugne 2016, sono st cnanate disposiziont sulla
protezione del Ener-bew nservato ¢ delle informazioni commerciali riservate (sepreti commerdiali) contro

merearm inlerno, © 4 svelgore v offero dererrense conro o divelgazione lleda di sepret commenciall, senea
migare i dititd e be libertd fondamentali o Vinteresse pubblico, in partcolare I pubblicz sicurezza, ba wtely de
consumaton, b sanitid pubblica, Is wiela delfambiente e b mobilit del Javaraton,

9. Disciplina transitoria
Seconddo quante previsto nelle presend Linee geida, a parire dal 23 dicembre 2016 dove essere dan
immediate applicezions 2llistiuno dellficeesso generalizzato, con ls valuiaione caso per caso delle richicste

P FeRCIIGITL.
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Aot Nasforrafe Anifcorrazione:

Dr a1t discende Voppormanit che:

a} le amministrazion) adomng nel pit breve tempo possibie, avspicabilmeme con oporatvitd a partire
dal 23 dicemibre 2016, solusion organizzative come indicate al § 3.2, al fine di coordinare la cocrenza delle
risposte s diverst npi di aceesse;

b) le smministrazioni adotine, entro il 23 guymo del 2017, una disciplina sull’aceesso con 1 conmenun di

cuial § 3.0,
£} stz istituito presso o ammurnistrizione an registro delle nchieste di accesso presensate (per tutie le

opologie di accessu).

Nelle more delladozione della discipling sullaccessn, le sole amministranion: che abbiano adonato i
regolamenti di armuasione del P 0, 352 del 1902, possono applicare, ove necessanio, le esclusioni disposie
: i fimu elellaceesso peneralizzamn. In opni caso, decorso i ermine del 23

per Taccesso documentale anche o
all'zceessn peneralizzae e eelusion mdividuae eon 1

giggmo 2117, cessa la possibilita di applicar:
recolamenti di attuazione del A PR o 332 del 1992, 1n assenza i apgiornamente della discipling, resta fenmo
quanto indicaro al § 623, Ar fuu dell'accesso geneszlizzato, 1 citati regnlament possono fornire alle
armiristraziont wili indici per la valuteaone dell’esistenea i pregindiz apli interess: plevany tutelatd dall’ar.
5 co. 1 ¢ 2 del decrera masparenza, prepiudizi da dimoswrare, in caso di disiego, come prababili e concreti ai
sensi della discipling sull'aceesse generalizzato e mal AsseNd presuntivamenie.
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ALLEGATO

MODALITA PER ESERCITARE IL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO

Chi pud presentare istanza di sccesso eivice ai sensi dell’art, 5 del . 1gs, o 33/20132

I'accesse civice non & soioposte ad alcuna Lmimzione quanto alls lepinimarione sogretiva dd
rchiedente, peor o chimngue pudé esercitario anche indipendentemenie dall'essere cintadine ialano o
residente nel rermiono dello S,

E neecessario motvare Pistanea di accesso civico?
Mon e necessano fornire aleuna motvazione per presencare stanza di accesso oivico,

Con quale modalitl pud essere ]"Irl:sent'llzl. Iistanza di accesse civico?

Ai sensi del eomma 3 dell’am. 5 del d. Jge. n, 33/20103 l'istanza pud essere trasmesss per via relemanca
secando le modalint previste dal decrern Jegislinva 7 mareo 2005, o 82 recante il elndice & Famean
dipitafe. Pemanto, 21 sensi dell’are 63 del CAD, le istanee presentate por via felemartea alle pubbliche
amnunistrazioni ¢ af pestor ded servizi puhblici sono valide se:

a) souoscritte mediante |2 firma digitale o I firma detronica qualificas;

b Pistante & xlennficato atraverso il sistema pubslilico di ideneta digiale (SPID, nonche carta di idenoc

'.'.'{FHI:'

elerrronica o la cora naxionale del seevizi

,:'u SO0 SOITOECTIIG © PIESCTa untnenie alia Ll_li'll! E]l’_ drcumean diden U::l'.

d rasmesse dallisante mediante p;-.t]':n:'. casella di posi eletinnnica cernificana.

]'{;_rn fermo che Vismnzn pud esscre presenatn anche a mezzo poses, Eax o direramente presso gl uffic
indicat dallzre. 5, comma 3, del ol Jps. o 3372013, ¢ che laddove I rchiesta i aceesso civico non §ia
seposcrirt dall‘inmeressato in presenza ded dipendene adderto, In stessa debba essere sottosoitia £ presenala
UniTEmente a rﬁ]ﬁ ferastaties non auentcan di un documento & dient del sotoscritore. che ve inserila
acl fasciculo {efr. art 38, commu 1 e 3, del d PR 28 dicambre 2000, n 435),

A chi deve essere indirizzata Mstanza i accesso civico?

Se 'recesso civico ha o ogpette dati, informaziont o documents ogeenn di pebblicasione obbligamada ai
sersi del . Ips, n, 3372013, Tistanea deve essere presentai al responsabile della prevenz rone della cormzions
¢ della crasparcnza, §oul rilen mend vanes inndieatd pella Sceione “Amministrazione traspareme’” dol sivo ped
istitwsaoaale,

Mepli aled easi, Vistanza oi accesso civico v inclinseata divermmenoe all'vffico che detene 1 dag, e
informarient o 1 decementi; oppore all'Ufficio selizioni con il pl.l”m_n vppute ancom ad alwo wihdo
indicatn dallamministeazione nells sexione “Amministrazione traspavente™ del sito uvf? bdrzionale.

Cosa =i deve indicare nell'istanza?

E necessano idendficare i dar, le informaziont o § document che st destdera nchieders.

Cia vun! dire che eventoadi tichicste b aceesso cvico devann ecssere rteasate namemisahil lddove
Poggetto defla Achicsta sia troppo vago da non prermetier di jdemilicare la docamentazione reluesty, oppure
fadduve |2 predetra rchiesen asuld nanifestamente izeagionevole®,

Festa commungue femma I e weililitd per l'ente dL'-U vataric delllistanza di chiedere di precisare o tichizsta
di arcesen civiee ideanficando § dath, Tr informazion o § docwe wentl chie st desiden el 11u:d|:'c

= e Couacil of Burope, Recommendagon RecZH027 of the Commitce of Almdsrers w0 mombnr shes e ascess o

olficial dosunwis
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Bisopna pagare per poter effettuare Paccesso civico?
1] rilascio di dad o documend in formaro elettronics o cartacen & gratuito, sabvo I gmborse del costo
effettvamente sostenute o documeno dall' amminisrrzzione per la dproduzione su suppord material],

Il sogeeno destinaario dell'istanza & obbligato a darne comunicazione a eventuali sogpett
cantrointeressais

Laddowe Pstanza di accesso dvico possa incidere so inferessi & soprenti controiateressat legan alh
protezione dei dati personali, o alla libersd e scgresezza della currispondenza oppure sell Interesst economic ¢
commerciali (vl compres: la progsietl imelletteale, il dinno d'avtore ¢ @ segren commeroiali; € necessatio che
Perie desanatario delfistanza di accessw civico ne dia enmunicazione agli stesst, mediante nvio di copia con
raccomandara con aveisn di desvimento (0 per via telernatica per coloro che abbiznn consenom tale forma di
comuricazinnel Tn tal modno, il soppero controlteressamn pud prosentore {anche per via wlemagony una
evenmuale © monvam oppostzione allistanza di accesso civico entro iz o duffa ricezione delia
comunicazione della dehiests di accesso civico. Decorso wale wrming, "amministrazione provvede sulla
richiszia di accesso civicn, acvertata b doezione dellz comunicamane du pane del conorointercssato,

la eomunicazione al soggelth controinteressatl non € dovam nel caso in cul Pistanza df accesso civico
riguardi dati ¢ documenti oppetto di pubblicazione obblijmntia.

Cruali sono § termini procedurali dell’sccesso civico?

Il procedimento di accesso civieo deve concluderst con provvedimemo espresso € moovato nel wrmine
di trenin giorni dalla presentazione dell'istanza con la comu nieazions del reladvn e al richicdenre e apl
evenmali conrrointeressati, Tali remuini sono sospesi pel easa dr comumcasion: dellistanza 2l
controinteressata durane il tempn stabilico dalla norma per consentire allo swsso di presentare evenmale
UE-‘ETnF'i?iUnL‘ {Iﬂ R;ir;[‘n:! dalla neesinne della Lf'flf'l'luﬂ'il:'ﬂjﬂﬂ'i.'}.

11 caso di accogliments, Mammnnistrazions proveede 2 nasmettere tempestivamente al dehicdenre @ dan
o i docement richiest, mvvero, nol caso in coui Iistanza riguasdi dati, infarmaziont o dicument oppesn d
pubblicazione obbligaoria ai sens del d. Ips. n. 33/2013, a pubblicare su site 1 dat, le informazionl o i
decument o
callegamenta iperrestuale.

addeve vi sia st inveee, Paconplimenso della nchiesti di accesso dvico nonostnic Vopposizione del

contrainteressato, Pamministrazions ¢ wouta a dame comuricazione 2 guest’ultmo. 1 dai o i docoinend

chicst e n comunicare al pchisdente avvenum pubblicazione dello stessn, indicandaglt d relative

richivsli possono gssere trasmessi al schivdente aon prma di quindicl giornd dalla ricedione della stessa
comunicazione da pane del conrminteressato, cin anche Al fine di consennre o quest’ultimen di presentare

evenmnlmense richicsta 6 viesame o ricorsn al difensore civico, oppure ricorso al puadice amministrativo {cfr.

arl, 5, comomi 7-4Y%,
[ 'ente destinatano deliismnzs i accesso eivico i senal dell’are 5, comma 2, el d. lps. m 33/2003 ¢
vy

tenuta A motvare Pevenmuale situtn, differimento o la Lraiazione dell’nccesso con riorimento al soli east o

Lt stakilisi dall®artienlo 3-dr,

Fsistono rimedi aliernativi al ricorso al gindice nel caso di rifiure o mancata rsposta da parte

dell'anuninistrazione?
La disciplin in matera prevede che in caso di dinjepo totle o parziale dellaccesso o di mancats risposta

ertro il 1esmine indican dal comma 6 del d. lgs, n. 3372013, i richiedente pud presenrare achicsx di desame

al responsabile della prevenzione della cortuzione ¢ della trasparenza, che decide con provvedimento
mobvate, entro il termine di ventd giomi.

In slrernagva, laddove =i ot delle smministenziond delie regioni o degli enti locali, il richiedente pua
ore civico competente per zmbite wrinrale (qualon @le orgase non sia s

presentare ticarso al difens
istituito, Ja compeienza € anmbuit al difensore civico comperents por Pambito weisiomale immedianamane

1a ral case, il deomso deve comunque cssere totifican anehe all arminisraziong mtercssste B

supenon)
dalla presentazione del neorso © che se il

previsio che il difensore civien i pronuncl €nuro gents gl
idene Mopatime il dintego o il differimento, ne debha informare 1l riehiedone ¢ comunicaclo
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allamminisirazions compeiente. Se questz non conferma i dinfeza o il dffermenta enmra r=ent gioma dzl

ricevimento ¢ella comunicarione del difensore civico, nccessa & consennio.

L’ente destinatario della richiesta di aceesso civico pud chiedere un parere formale 2l Garante

per Ia protezione dei dad personaliz
E previsto che il Gannte per Ja protezione de dari prrsonali sia sentio dul responsabile della
prevenzione della corruzione nel easo di nchiests i nesame ¢ dal difensore civico nel caso di meorsa solo

Eddove Pscoesso owico sin sizto nemate o diffenio per motvi argnend s tueela ella wprvtemions el alati
. SrnteTions e gl

prersanali, g confernila ron b displiva fgicdativs I materian (ars. 5-bir, comma 2 len, g, d lps 0, 33/2013) In i
tpotesi, i Garante si pronuncia entro i ermine di disei gomi dalls richiest, durante i quali i rermice per

Paduzions del provvedimento da parte del responsabile dells prevenzinne della corruziene o per ba pronunei

del difensore civico soro SOSpEsL

E possibile in opni caso ricarrere al giudice?

la normativa prevede che si pud impugnare la decisione dell amministrazions com
ponsabile dells prevensmone della corruzione ¢ dell2 \rasparenza, di
| processo ammdsistrative

peiente o, in caso di

richiesta o rlesame, la deeizione de) res
fronte al Tribunale amministranve repponale ai sensi dellirticalo 116 del Cadice de

di cui al deereto legnslanve 2 luglio X000, n 10,
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